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Auch wenn sie nur gut zehn Prozent der Gesamtbevolkerung (in Bremen und auch in Deutschland insgesamt)
ausmachen, sind Jugendliche eine sehr spannende Gruppe. Sie sind Pionier:innen neuer Lebensformen und
Lebensstile, sie setzen Trends in Technik, Mode, Sportarten, Sprache und Umgangsformen. Dies bringt sie
aber auch immer wieder an die Grenzen dessen, was gesellschaftlich akzeptiert ist. Reibungen und Konflikte
in Familien, Wohngruppen, Schulen, Freizeiteinrichtungen und 6ffentlichen Raumen gehéren zum Aufwach-
sen dazu.

Wann ist man eigentlich ,jugendlich’ bzw. ,adoleszent’? Dazu gibt es unterschiedliche Konzepte. Nach juris-
tischen Kriterien wird — je nach Rechten und Pflichten — zwischen 14- bis 17-Jahrigen als den ,Jugendlichen’,
18- bis 20-Jahrigen als ,Heranwachsenden’ und 21- bis 27-Jahrigen als ,jungen Erwachsenen’ unterschieden.
Die Jugendpadagogik kennzeichnet oft die Lebensspanne zwischen 13 und 18 Jahren als Jugendalter, in dem
besondere Erfahrungen gemacht werden (vgl. Baacke 2003, S. 41f.). In reprasentativen Umfragen, z. B. den
Shell-Jugendstudien oder dem Jugendsurvey des Deutschen Jugendinstituts, liegen meist erheblich breitete
und offenere Zeitspannen zu Grunde, die bei etwa 12 Jahren beginnen und bei fast 30 Jahren enden. Auch
in diesem Band wird eine weite und offene Altersspanne betrachtet.

Dies reflektiert die Verlangerung der Jugendphase aus soziologischer Sicht: Beginnend mit dem immer
friiheren Eintritt der Pubertadt dehnt sich das Ende nicht selten bis in das dritte Lebensjahrzehnt aus, in die
sogenannte Postadoleszenz: Erst dann ist meist Autonomie und Eigenverantwortlichkeit in allen relevanten
Handlungsbereichen erreicht. Fixpunkte dafiir kdnnen zum Beispiel der Auszug aus dem Elternhaus, 6kono-
mische Selbstandigkeit und die Griindung einer eigenen Familie sein. Es besteht heute eine wachsende Dis-
krepanz zwischen friher soziokultureller Autonomie (kultureller Teilnahme, auch politischer Beteiligung)
und spater soziodkonomischer Selbstandigkeit (Familien- und Erwerbstatigenrolle). Die Postadoleszenten
changieren also zwischen Jugend- und Erwachsenenrolle, was auch damit zusammenhangt, dass Jugendlich-
keit immer mehr zum Leitbild fiir alle geworden ist. Die Gesellschaft verdrangt gern Probleme des Alterwer-
dens und huldigt einem regelrechten Jugendkult: ,anti-aging’ ist in, jugendliches Aussehen scheint sehr wich-
tig und Jugendliche besitzen in Alltags- und Lebensstilfragen oft Meinungsfiihrerschaft.

Die Adoleszenz lasst sich als eine Kette intensiver Erfahrung von Statuspassagen, also grundlegender Uber-
gdnge, verstehen, in denen viele Erfahrungen das erste Mal allein bzw. mit Gleichaltrigen gemacht werden
(vgl. Behnken/Zinnecker 1992). Jugendliche suchen ihren eigenen Weg, ihren Lebensstil und ihre WertmaR-
stabe unter vielfiltigen und teils widerspriichlichen Einfllissen aus Herkunftsfamilie, Bildungsinstitutionen,
Medien und Gleichaltrigengruppen. Dies geschieht in komplexen Prozessen, die von vielfaltigen emotiona-
len Ambivalenzen und Spannungen gepréagt sind. Die Jugendphase wird daher als ein ,psychosoziales Labo-
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ratorium“ (Kriiger 1992, S. 18) charakterisiert, in dem Jugendliche zwischen ,Unbekiimmertheit und Uber-
forderung” (Herlyn u. a. 2003, S. 23) hin- und herpendeln. Martin Doehlemann (2006, S. 113) hat das sehr
passend ausgedriickt: ,Zwischen Revolte und Abhéngigkeit, zwischen unbandigen Freiheitsgefiihlen und
angstlichem Rickzug, zwischen Empfindungen auswegloser Leere und freudiger Erfiilltheit schwanken viele
Jugendliche bei der Suche nach einem eigenen Leben, nach Lebenssinn und Lebensstil hin und her.”

Die Jugendphase ist gekennzeichnet durch die Ablésung aus der Kinderwelt, das Hereinwachsen in die Er-
wachsenenwelt und den Aufbau einer stabilen Ich-lIdentitat als Voraussetzung von Selbstdndigkeit und
Handlungskompetenz. Dazu gehdren drei Kernherausforderungen: erstens die Qualifizierung als Grundlage
fur die soziale und berufliche Handlungsfahigkeit, zweitens die Verselbststandigung als Verantwortungs-
Ubernahme fir sich selbst und das eigene Handeln sowie drittens die Selbstpositionierung als Balance zwi-
schen individueller Freiheit und gesellschaftlichen Erwartungen (vgl. BMFSFJ 2017). Ein wichtiger Aspekt der
Selbstpositionierung ist die ,,politische Selbstpositionierung”, bei der es um ,,emanzipatorische Selbst- und
Weltaneignung” und ,Demokratiebildung” (BMFSFJ 2020, S. 129) geht.

Partizipation ist bei all diesen Prozessen ein Schliisselelement. Wenn Jugendliche ihre eigenen Wertvorstel-
lungen, Wiinsche, Ziele und Interessen erkennen und ihre Anliegen in Bezug zu denen anderer Menschen,
Gruppen und gesellschaftlicher Institutionen setzen, sich also selbst positionieren, ist dies ein zentraler
Schritt im Aufwachsen. Die Selbstbestimmungsbediirfnisse der anderen und die sozialen Anforderungen
wirken dabei begrenzend und fordern deswegen zur Auseinandersetzung heraus (vgl. von Schwanenfligel
2014, S. 49). Selbstbestimmung und Mitbestimmung stehen also in einem wechselseitigen Verhaltnis. Das-
selbe gilt fur Teilnahme (also das Mitmachen bei gemeinsamen Entscheidungsprozessen) und Teilhabe
(wenn das Mitmachen auch zu niitzlichen Ergebnissen und mehr Handlungschancen fiir sich selbst fiihrt)?.
Moritz Schwerthelm (2022, S. 476) bringt diese Zusammenhdnge folgendermalien auf den Punkt: , Partizi-
pation vollzieht sich (...) durch Selbst- und Mitbestimmung und umfasst Teilnahme und Teilhabe an der Ge-
sellschaft, wobei sich sowohl Selbst- und Mitbestimmung als auch Teilnahme und -habe wechselseitig be-
dingen”.

In einer internationalen Metastudie zu Beteiligungsprozessen in der Kinder- und Jugendhilfe arbeiten die
Autor:innen die vielfiltigen und unterschiedlichen Konzeptualisierungen von Partizipation heraus (vgl.
Skauge, Skarstad & Marthinsen 2021). Sie finden als dominierendes Verstandnis von Partizipation in westli-
chen Staaten das individuelle Recht junger Menschen, bei sie betreffenden Entscheidungen mitzusprechen
und gehort zu werden. Obgleich dies offenkundig ein grundlegender Anspruch ist, betrachten sie dieses
Verstandnis als zu eng und weisen darauf hin, dass Partizipation mehr sein kann als eine spezifische Art der
Kommunikation mit jungen Menschen, die zu bestimmten Zwecken erfolgt. Ein umfassenderes Verstandnis
von Partizipation beinhalte dagegen die aktive und selbstverstdndliche Einbeziehung junger Menschen, die
ihnen von Anfang an die Moglichkeit gibt, in allen bedeutsamen sozialen Prozessen und Lebensbereichen
Partizipation zu erlernen und zu praktizieren — von der Familie, der Community Gber die Freizeit und Schule
bis hin zu Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. ebd., S. 12).

Ein solch breites Verstandnis von Partizipation, das junge Menschen nicht nur als Individuen mit personli-
chen Beteiligungsrechten betrachtet, sondern auch als Mitglieder von Gemeinwesen, die demokratische

L ausfiihrlicher und praziser werden die beiden Konzepte von Stefan Schnurr (2018, S. 634) bestimmt: ,Partizipation im Sinne von Teil-
habe weist iber die Teilnahme an Prozessen der Aushandlungs- und Entscheidungsfindung im engeren Sinne hinaus und bezeichnet
die (,anteilige’) Nutzung der zu einem gegebenen Stand der gesellschaftlichen Entwicklung verfiigbaren Ressourcen und Maoglichkeiten
zur Realisierung individueller Lebensentwirfe und zur Herausbildung von Subjektivitat.”



Kompetenzen erlernen und praktisch erfahren kénnen miissen, wird in diesem Band zugrunde gelegt. Be-
nedikt Sturzenhecker, der dies im deutschsprachigen Diskurs in besonderer Weise herausgearbeitet hat,
benennt als zentrale Schritte von Partizipation (2005, S. 255):

die eigenen Interessen erkennen,

die eigenen Anliegen in kollektive und &ffentliche Diskussionsprozesse einbringen,
Losungen gemeinsam mit anderen entwickeln, begriinden und dariiber entscheiden,
die Verantwortung fir die Lésungen Gbernehmen,

Entscheidungen und Lésungen kritisch tberpriifen und ggf. revidieren.

Wenn es den gesellschaftlichen Spielraum gibt, sich frei und gleichberechtigt an kollektiven und 6ffentlichen
Diskussionsprozessen und Entscheidungen in Institutionen, Politik, Staat und Gesellschaft zu beteiligen,
dann ist ,Partizipation (...) die Praxis von Demokratie” (ebd.). Das bedeutet einerseits, dass das Konzept
Demokratie sich durch das Erfahren von Partizipation ins Alltagsleben lbersetzt und damit konkretisiert.
Andererseits werden demokratische Aushandlungs- und Entscheidungsprozesse und Regeln im Tun erlernt
— es findet also Demokratiebildung statt.

Das gesellschaftliche Bewusstsein lber die zentrale Relevanz von Partizipation ist in Westdeutschland seit
Ende der 1960er Jahre (,Mehr Demokratie wagen”, so der damalige Bundeskanzler Willy Brandt in seiner
Regierungserklarung), in Ostdeutschland spatestens seit den 1980er Jahren (Blirgerrechtsbewegungen)
deutlich gewachsen. Reale Beteiligungsmaoglichkeiten in unterschiedlichsten Bereichen (Politik, Verbanden,
Institutionen, Familien) wurden durch soziale Bewegungen erkampft, erstritten und ausgebaut. In diesem
Zusammenhang hat auch der Stellenwert von Jugendbeteiligung in den vergangenen Jahrzehnten deutlich
an Relevanz gewonnen und ist inzwischen in vielen Lebensbereichen selbstverstandlich und gesetzlich ver-
ankert. Wichtige gesellschaftliche Entwicklungen, die dabei eine Rolle spielten, waren:

Veranderungen des Bildes von Kindheit und Jugend durch mehr empirisches Wissen und neue
Konzepte (vgl. Butschi/Hedderich 2021). Junge Menschen werden vermehrt als kompetent, arti-
kulationsfahig und verantwortungsbewusst betrachtet. Auch frithere Reifung und Volljahrigkeit
ermoglichen und erfordern mehr Beteiligung.

Wandel der Erziehungsstile vom autoritaren Anordnen und Gehorchen hin zu mehr Aushand-
lungsprozessen zwischen den Familienmitgliedern auf Augenhdhe. Auch in Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe haben sich nach starker Kritik an der Heimerziehung sukzessive andere For-
men des Umgangs und der Gestaltung des Alltagslebens breit, aber durchaus noch nicht Gberall
etabliert (vgl. z. B. Equit, Finckh & Thomas 2024a).

Veranderungen im Bildungsbereich haben zu einer deutlichen Ausweitung der Bildungsmoglich-
keiten (,,Bildungsexpansion®), gewandelten Unterrichtsstilen und Veranderungen der Lerninhalte
und -formen (,,Lernendenzentrierung”) gefihrt.

Wachsende Bedeutung der Zivilgesellschaft. Soziale Bewegungen in unterschiedlichsten gesell-
schaftlichen Handlungsfeldern, oft durch junge Menschen gepréagt, forderten das ,Gott-Vater-Mo-
dell* von Planung und Politik heraus, bei dem kompetente Experten vorgeblich sachlich richtige
Ziele im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel umsetzen (,Sachzwang’). Im Zuge des ,,com-



municative turn“ setzte sich dagegen mehr und mehr die Erkenntnis durch, dass es in einer kom-
plexen Gesellschaft um das Moderieren und Managen von Abwagungsprozessen zwischen unter-
schiedlichen Interessen geht.

Zunehmende Kodifizierung von Partizipationsrechten junger Menschen auf staatlichen und supra-
nationalen Ebenen. In der UN-Kinderrechtskonvention etwa ist eindeutig festgelegt: Menschen
haben voraussetzungslos und von Anfang an nicht nur Schutz-, sondern auch Teilhabe- und Mit-
bestimmungsrechte.

Mehr Einsicht in die Nitzlichkeit und Notwendigkeit von Betroffenenbeteiligung: Kinder und Ju-

gendliche werden, wie andere Betroffene auch, vermehrt als Expert:innen ihrer Angelegenheiten
angesehen. Von deren Beteiligung werden nicht nur neue Perspektiven und bessere Planungser-
gebnisse erwartet, sondern auch eine erhéhte Einbindung und Verantwortung fiir die gemeinsa-
men Ergebnisse (vgl. Olk/Roth 2007).

Gestiegenes Bewusstsein dafiir, dass demokratische Auseinandersetzungen im Kindes- und Ju-
gendalter gelernt werden missen und kdnnen. Weil aber etwas getan wird, was gleichzeitig er-
lernt wird, muss jungen Menschen in Partizipationsprozessen grundsatzlich mehr Miindigkeit un-
terstellt werden als diese aktuell haben, um sie zur Miindigkeit zu befahigen und sie zu ermutigen
(vgl. Sturzenhecker 2005, S. 32). Es missen also Freiraume eroffnet werden, auch wenn dies ein
gewisses Risiko bedeutet.

Gewachsenes Verstandnis von adressat:innengerechter und inklusiver Beteiligung. Partizipation
hat sich professionalisiert. Es steht mittlerweile fiir alle Alters- und Sozialgruppen ein umfangrei-
ches erprobtes methodisches Repertoire zur Gestaltung aller Phasen von Partizipationsprozessen
in unterschiedlichen Themenfeldern zur Verfiigung (vgl. z. B. StraRburger/Rieger 2019; Stiftung
Mitarbeit 2021).

Vermehrte Anerkennung jugendlicher Impulse und Proteste als unverzichtbarer gesellschaftlicher
Innovationsmotor. Jugendliche stellen die herrschende Gesellschaft in Frage, fordern sie heraus,
geben neue Impulse — und weisen mit ihren Forderungen in die Zukunft, da besonders sie es sind,
die von Beteiligungsergebnissen betroffen sind. Der breite internationale Erfolg von Fridays for
Future machte dies eindricklich deutlich.

Trotz dieses Relevanzgewinnes von Jugendbeteiligung in den vergangenen Jahrzehnten sind reale Partizipa-
tionschancen immer fragil. Nicht zuletzt in der Corona-Pandemie wurde deutlich, dass Kinder und Jugendli-
che, obgleich sie besonders massiven Einschnitten in ihren Teilhaberechten und Sozialrdumen ausgesetzt
waren, nicht an der Ausgestaltung der MaRnahmenkonzepte beteiligt wurden. ,Die Diskrepanz zwischen
der Betroffenheit junger Menschen einerseits und ihrer Partizipation und Reprasentation andererseits
wurde offensichtlich” (Holzscheiter u. a. 2022, S. 14). Auch die Beitrage in diesem Band weisen darauf hin,
dass Partizipationschancen in den unterschiedlichen Lebensbereichen, die fur Jugendliche besonders rele-
vant sind, durchaus ausbaufahig sind. Mal fehlt es am Bewusstsein fiir die Relevanz und die Mdglichkeiten
zur Starkung der Beteiligung, mal an den notwendigen Zeit-, Finanz- und Personalressourcen, um gelingende
Partizipationsprozesse zu gestalten und die Ergebnisse dann auch umzusetzen, und manchmal gibt es offen-
bar bestimmte Routinen, die nicht von einer Verschiebung der Machtverhiltnisse (denn das bedeutet echte
Partizipation ja immer) erschiittert werden sollen. Besonders dann, wenn es um ernste und wichtige ,Er-
wachsenen-Angelegenheiten’ geht, wie etwa die Corona-MalRnahmen, aber auch Verkehrs-, Wohnungsbau-,
Migrations-, Bildungs- und Klimapolitik, werden junge Menschen kaum substanziell beteiligt, auch wenn sie
davon unmittelbar betroffen sind.



Nach wie vor bestehen ebenfalls deutliche Einschrankungen von Partizipationschancen mit Blick auf sozio-
6konomische und soziokulturelle Ungleichheit. Jugendliche unterschiedlicher Lebenslagen und Sozialmilieus
verfigen nicht Gber die gleichen Chancen, ihre Interessen zu entwickeln, diese einzubringen und auch
durchzusetzen. Hinldanglich bekannt sind die Abhadngigkeit der Bildungschancen vom sozialen Status und der
damit zusammenhangende Einfluss des Bildungsstatus auch auf die Partizipationschancen (vgl. aktuell W6R-
mann u. a. 2023). Allerdings sollte dies nicht dazu fiihren, bestimmte Jugendliche (z. B. jlinger, niedriger
Schulabschluss, mit Migrationszuschreibung) von Vornherein als ,schwer erreichbar’ oder ,beteiligungs-
fern’ anzusehen, denn dafiir gibt es tatsachlich kaum valide empirische Belege (vgl. auch BMFSFJ 2020,
S. 342).

Die unterschiedlichen individuellen, kulturellen, sozialen und 6konomischen Voraussetzungen, Erfahrungen
und Kontextbedingungen von Partizipation missen deutlich mehr beachtet und in allen partizipativen Pro-
zessen von Beginn an mitgedacht werden. Viele Jugendliche wachsen unter Bedingungen auf, die ihnen nur
wenig Mitsprache ermdglichen, sei es aufgrund von Armutslagen, Ausgrenzungserfahrungen, Schulschwie-
rigkeiten oder Erleben von autoritaren Strukturen, Angst und Hoffnungslosigkeit in der Familie. Die Arbeits-
gemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe (2018, S. 12) fragt deswegen kritisch, ,,0b die Kinder- und Jugend-
arbeit nicht Mitbestimmungsperspektiven ,verspricht’, die fiir manche angesichts ihrer Lebenswirklichkeit
fast zynisch wirken mussen? Einer Lebenswirklichkeit, in der nicht wenige junge Menschen vorwiegend Er-
fahrungen von Ausgeschlossen-Sein, Abgehdngt-Sein und Nicht-Teilhabe machen”. Eine Stimme von Kindern
und Jugendlichen entsteht eben nicht voraussetzungslos und ist einfach abzurufen; vielmehr entwickelt sie
sich in dynamischen zwischenmenschlichen Kommunikationsprozessen, die komplex und kontextabhangig
sind (vgl. Skauge/Skarstad/Marthinsen 2021, S. 10). Es kommt also darauf an, junge Menschen in ihren Be-
teiligungsfahigkeiten zu bestarken und gleichzeitig bestehende Beteiligungshiirden zu erkennen und abzu-
bauen. Dazu leisten viele Jugendhilfe- und Bildungstrager und andere Partizipationsakteur:innen seit Jahren
ihren Beitrag und es gelingt ihnen dann auch, mehr und vielfaltigere jugendlicher Perspektiven einzubezie-
hen, wie die Beitrdge in diesem Band zeigen.

Erwachsene spielen bei der Forderung (oder Verhinderung) von Partizipation eine macht- und verantwor-
tungsvolle Rolle. Insbesondere im Umgang mit besonders vulnerablen Jugendlichen in Settings der Sozialen
Arbeit, etwa in Wohngruppen, ist Partizipation ein Schlisselelement, auch zur Verbesserung des Kinder-
schutzes. Claudia Equit u. a. (2024, S. 10) fassen die empirische Befundlage zu den positiven Auswirkungen
der Implementation von Partizipation in Wohngruppen zusammen: Entwicklung der Fahigkeit der jungen
Menschen, eigene Bedirfnisse, Wiinsche und Gefiihle angemessen und wirkungsvoll auszudriicken, Rick-
gewinnung eines Gefilihls von Kontrolle Giber das eigene Leben, Erlangung eines Identitdtsgefihls und Auf-
bau von Resilienz, Steigerung des Selbstbewusstseins, Erwerb von Verantwortungsgefiihl und Entschei-
dungsfahigkeit sowie ein héheres Mal? an Bereitschaft, sich an gemeinsam ausgehandelte Regeln zu halten.
Auf der anderen Seite zeigt ihre eigene Studie (vgl. Equit, Hg. 2014), dass in der Praxis Partizipationskonzepte
nicht selten nur unvollstdndig oder gar nicht umgesetzt werden. Bestimmte gelebte Einrichtungskulturen
und Routinen behindern dies ebenso wie eine Uberforderung der Fachkrafte aufgrund von Personalmangel,
fehlenden Ressourcen und unzureichender Unterstltzung seitens der Leitungsebene. Bisweilen fehlt auch
Wissen sowohl Gber die Rechte der jungen Menschen als auch lber geeignete Beteiligungsmethoden. Dar-
aus ergeben sich quasi spiegelbildlich die Bedingungen, die Fachkrafte brauchen, um Partizipation in Ein-
richtungen und Angeboten der Sozialen Arbeit zu starken (vgl. auch AGJ 2018; Equit, Finckh & Thomas 2024,
S. 246ff):

Wissen Uber Partizipationsrechte junger Menschen (und ihre eigenen) und methodische Kompe-
tenzen der Beteiligung



Entscheidungsspielrdume und Freiraum, um Partizipation umzusetzen

Unterstitzung durch die Leitungsebene und den Tréger (z. B. durch Reflexionsrdume und Res-
sourcen)

Vernetzungen und Kooperationen mit externen Akteur:innen und Institutionen im Sozialraum
(Beteiligungsnetzwerke)

Moglichkeiten der Einbeziehung von Betroffenen und Careleaver:innen, um Wissen und Konzepte
zu verbessern

Diversitatsbewusstsein und -kompetenzen in der vertrauensvollen Beziehungsarbeit mit jungen
Menschen als Basis von Partizipation

Machtreflexive und machtkritische Haltung — nicht nur hinsichtlich des eigenen Handelns und der
eigenen Einrichtung, sondern auch gegentliber den Bedingungen, unter denen die Soziale Arbeit
geleistet wird.

Grundsatzlich kommt es bei der Partizipation auf die Haltung an: Das Risiko des sogenannten Adultismus im
Sinne einer Dominanz von durch Erwachsene bestimmten Diskursen und Praktiken spielt eine nicht zu un-
terschatzende Rolle und muss fortlaufend nicht nur professionell reflektiert, sondern durch die Einbezie-
hung der Betroffenenperspektive, wo immer es geht, abgebaut werden (vgl. Equit/Finckh/Thomas 2024b).
Knipfen die Beteiligungsangebote nicht hinreichend an die jeweiligen Interessenlagen von Jugendlichen,
ihre konkreten Sozialrdume und Lebenswelten an, dann laufen sie zu oft ins Leere und kbnnen Frustrationen
auf allen Seiten produzieren.

Studien (vgl. Fatke u. a. 2006, S. 31; BMFSJF 2020, S. 340ff) weisen darauf hin, dass Jugendliche sich vor
allem dann beteiligen,

wenn sie personliches Interesse an einer Sache haben, davon betroffen sind und etwas verandern
mochten,

wenn ihre Freund:innen mit dabei sind,

wenn sie Uber wichtige Bezugspersonen (Eltern, Geschwister, Lehrer:innen, sozialpddagogische
Fachkrafte usw.) Uber Partizipationsmaglichkeiten informiert werden,

wenn sie sich das selbst zutrauen und
wenn sie bereits positive Partizipationserfahrungen machen konnten.

Dies zeigt, dass die Orientierung an den Lebenswelten und Sozialraumen der Jugendlichen zentraler Aus-
gangspunkt jeglicher Partizipation sein muss (vgl. Deinet/Krisch 2002). Partizipationsangebote ohne Lebens-
welt- und Sozialraumbezug sind unglaubwiirdig und zum Scheitern verurteilt. Jugendbeteiligung bedeutet
im Kern die Gestaltung von Aneigungsverhaltnissen (vgl. Spatscheck 2014). Dahinter steckt die Vorstellung,
dass ,Kinder und Jugendliche sich handelnd die gegenstandliche und symbolische Kultur erschlieRen und
dass gegenstandliche und geschaffene ,Rdume’ fir die Entwicklung von Kindern, Jugendlichen eine wichtige
Rolle spielen.” (Deinet 2014, 0.S.) Im Zusammenhang mit der Partizipationsthematik geht es zentral um
diese Fragen: Wie sind die Sozialrdume beschaffen, die jungen Menschen zur Aneignung zur Verfliigung ste-
hen? Wie sind die Lebens- und Entwicklungsbedingungen? Welche WelterschlieBung tber Erfahrung, Besta-
tigung und Selbstentfaltung erméglichen sie? Und wie kdnnen Jugendliche Einfluss auf die Entwicklung ihrer



Sozialrdume nehmen? In diesem breiteren sozialrdumlichen Kontext gedacht bedeutet professionelle Parti-
zipationsforderung einerseits die Starkung und Ermutigung von Jugendlichen zur Partizipation durch Bezie-
hungsarbeit, andererseits die Schaffung und Unterstiitzung von strukturellen Rahmenbedingungen fiir Be-
teiligung (wie akzeptierte Orte des Diskurses, Gremien, Vernetzung etc.) und schlieBlich die jugend- und
sozialpolitische Arbeit zur Sicherung und Ausweitung qualitativer jugendlicher Aneigungs- und Partizipati-
onsrdume (ausreichende Ressourcen fiir Partizipationsférderung, planungsbezogene Soziale Arbeit und Ge-
meinwesenarbeit vor Ort etc.).

Ziel dieser Publikation ist es, einen praxisorientierten Uberblick (iber Grundlagen, Formen und Beteiligungs-
ansatze in unterschiedlichen Lebensbereichen zu geben. Im Fokus steht besonders die Frage, wie es gelingen
kann, eine moglichst grofRe Zahl und ein moglichst breites Spektrum von Jugendlichen zu beteiligen. Jugend-
liche sind eine hochst heterogene Zielgruppe mit sehr unterschiedlichen Lebenslagen, mit fluiden Lebens-
stilen und Interessen. Manche von ihnen sind sehr interessiert daran, sich mit ihren Themen einzubringen
und wissen die vielfdltigen vorhandenen Partizipationsmdoglichkeiten gut zu nutzen. Andere wiederum be-
teiligen sich nicht, was sehr unterschiedliche Griinde haben kann (z. B. andere Interessen, fehlendes Wissen
Uber Beteiligungsmoglichkeiten, fehlende Ressourcen, Sprachbarrieren und symbolisch-kulturelle Barrieren,
keine Zeit etc.), was aber dazu fiihren kann, dass ihre Interessen nicht berlcksichtigt werden.

Eine zentrale Herausforderung flir Jugendbeteiligung ist deswegen, Formen und Wege zu finden, auch diese
Jugendlichen und ihre Interessen miteinzubeziehen. Wie also kann dieser Anspruch an inklusive Beteiligung
aller Jugendlichen in der Praxis eingel6st werden? Welche (neuen) Ideen gibt es dazu in Bremen? Was wurde
und wird ausprobiert und wie sind die Erfahrungen damit? Welche Ziele werden verfolgt? Und welche The-
men sind fiir die hochst diversen Gruppen von Jugendlichen wichtig? In Bremen hat sich im Laufe der Jahr-
zehnte eine breite und gut vernetzte Jugendbeteiligungslandschaft entwickelt, in der unterschiedlichste zi-
vilgesellschaftliche (wie Vereine, Initiativen, Kinder- und Jugendstiftung), politische und staatliche Akteur:in-
nengruppen Vieles angeschoben und ausprobiert haben, manches davon friither und weitreichender als in
anderen Bundeslandern (etwa das Wahlrecht ab 16 Jahren oder die Verankerung der Kinderrechte in der
Landesverfassung). Insofern schien es lohnenswert und auch Gber Bremen hinaus von Interesse, unter-
schiedliche Perspektiven, Ansatze und Akteur:innen in einem Sammelband zur Jugendbeteiligung in Bremen
zusammenzubringen. Dabei kommen auch Jugendliche selbst in verschiedenen Interviews zu Worte, die in
ihrer Unterschiedlichkeit alle eines zeigen: Wie sehr die jungen Menschen riickblickend von ihrem Engage-
ment profitiert haben — und zwar mit Blick auf ihre Qualifizierung, Verselbststandigung und Selbstpositio-
nierung.

In der Publikation geht es um die

erlautern die Grundlagen der Jugendbeteiligung in Bremen.
Anhand zentraler Definitionen von (Jugend-)Partizipation machen sie deutlich, dass Beteiligung prozesshaft
und nachhaltig angelegt und fiir Jugendliche relevant sein sollte. Die auf unterschiedlichen Ebenen festge-
legten Beteiligungsrechte von jungen Menschen werden aufgezeigt, wobei die Autorinnen deutlich machen,
dass es einer sozialpadagogischen und gesellschaftlichen Haltung bedarf, diese auch konkret umzusetzen,
da Beteiligung immer eine Verschiebung von Entscheidungsmacht bedeutet. Anhand der Partizipationspy-
ramide erldutern sie konkret, wie Beteiligung auf den unterschiedlichen Stufen aussehen kdnnte und gehen
auf Qualitatskriterien fir die Beteiligung von jungen Menschen ein. AbschlieRend benennen die Autorinnen
konkrete Verbesserungsvorschlage, wobei sie insgesamt den hohen Stellenwert von Vernetzung und Koope-
ration zwischen jugendrelevanten Einrichtungen und Akteur:innen betonen.



Auf der Basis ihrer langjahrigen Erfahrungen mit der Entwicklung und Gestaltung von Beteiligungsprojekten
fir Kinder und Jugendliche beschreibt die verschiedenen Etappen der stadtteilorientierten
Kinder- und Jugendbeteiligung in Bremen. Es war ein langer Weg von ersten mit hohem Aufwand und vielen
Lernerfahrungen verbundenen Leuchtturmprojekten Uber eine intensive Arbeit an der Schaffung von Vo-
raussetzungen fir eine qualifizierte und wirksame Beteiligung in allen Stadtteilen bis hin zu Instrumenten
der Verstetigung einer stadtteilorientierten Jugendbeteiligung. Die Analysen und Praxisbeispiele, auch zum
Umgang mit der Diversitat jugendlicher Lebenswelten, miinden im Aufzeigen von Erfolgsfaktoren von gelin-
gender Jugendbeteiligung. Der Beitrag wird erganzt durch ein Interview mit dem langjahrigen Leiter des
Landesjugendamtes Bremen . Er betont die zentrale Bedeutung der Selbstermachtigung
Jugendlicher, die nicht erst auf Beteiligungsangebote warten, sondern einfach etwas machen. Die Instituti-
onalisierung von Partizipation, die Festschreibung von Standards, die Qualifizierung der Fachkrafte, die For-
derung von Selbstvertrauen und demokratischen Kompetenzen bei den Jugendlichen seien dennoch als Rah-
men wichtig. Im Kern gehe es um die Ermutigung, selbst aktiv zu werden.

Nach diesem Blick auf die Entwicklung der Jugendbeteiligung stellen

die aktuelle Beteiligungskultur in Bremen aus Sicht der Fachberatung Jugendbeteiligung dar, die in der
Senatskanzlei Bremen angesiedelt ist. Allein diese Verortung zeigt schon, dass die Partizipation junger Men-
schen in der bremischen Verwaltung und Politik ernst genommen wird. Seit 2021 stehen umfassende Kin-
derrechte in der Bremer Landesverfassung, und auch im aktuellen Koalitionsvertrag hat man sich zu einem
Ausbau der strukturellen, ressortiibergreifenden und stadtteilorientierten Verankerung von Jugendbeteili-
gungsformaten bekannt. Es gibt seit 2020 sogenannte Jugendglobalmittel, die die Jugendgremien vor Ort in
ihrer Arbeit unterstitzen und seit 2023 eine Handreichung fiir die Verwaltung zu den Beteiligungsrechten.

diskutieren die Konsequenzen der Verankerung
der Kinderrechte in der Bremer Landesverfassung fiir die Jugendbeteiligung. Zwar sei diese vorbildhaft, aber
die Umsetzung der Beteiligungsrechte in der Praxis sei langst noch kein Standard. Kinderrechte wiirden an
vielen Stellen nicht ausreichend beachtet — auf der individuellen Ebene (z. B. in Hilfeplangesprachen oder
Gerichtsverfahren) und auch in 6ffentlichen Aushandlungsprozessen (z. B. Quartiers- und Stadtplanung).
Dies wird auch durch eine Umfrage bei Jugendlichen in Bremen deutlich, Gber deren Befunde die die Au-
tor:innen berichten. AbschlieRend nennen sie ein ganzes Biindel notwendiger MalRnahmen fiir die Umset-
zung der Beteiligungsrechte junger Menschen in Bremen auf verschiedenen Ebenen, wie zum Beispiel die
regelhafte Einbeziehung jugendlicher Perspektiven in Planungsverfahren oder die Schaffung von addaquaten
Beschwerdeverfahren und Anlaufstellen fiir Jugendliche, die sich in ihren Rechten verletzt sehen.

In geht es um unterschiedliche

In der Stadtgemeinde Bremen sind Jugendbeirdte und Jugendforen in den Stadtteilen das Mittel der Wahl
flir reprasentative kommunalpolitische Beteiligungsverfahren. stel-
len dar, was das jeweils ist und wie diese Beteiligungsgremien funktionieren. Sie machen deutlich, dass eine
finanzielle Ausstattung, aber auch eine Begleitung der Jugendlichen in diesen kommunalen Mitwirkungsgre-
mien notwendig ist. Kommunalpolitik ist zwar thematisch oft lebensweltnah, aber in ihren Verfahren durch-
aus komplex und langwierig —zudem ist nicht immer gewahrleistet, dass die Beschlisse und Entscheidungen
der Jugendgremien verbindlich und ernsthaft beraten werden, was die Autorinnen verankern méchten.

, ein ehemaliges Jugendbeiratsmitglied, macht im erganzenden Interview deutlich, dass die Wert-
schatzung durch den Beirat und die Politiker:innen im Allgemeinen sehr positiv war und berichtet von er-
zielten Erfolgen. Wegen der Hochschwelligkeit der Jugendbeirate sei es aber wichtig, dass es weitere Betei-
ligungsformate gebe, die mehr Jugendliche erreichen.

beschreibt den Weg zum Jugendparlament in Bremerhaven, das hier im Zentrum der repra-
sentativen kommunalpolitischen Mitwirkung Jugendlicher steht. Jugendparlamente sind durchaus etabliert
und orientieren sich an der Vorgehensweise der Gemeinde- und Stadtrate. Sie dienen der Biindelung der



vielfaltigen jugendlichen Interessen und deren Einspeisung in die Kommunalpolitik. Im Bremerhavener Mo-
dell werden die Vertreter:innen tiber Wahlen an den Schulen entsandt, was ihnen eine Legitimation verleiht.
Auch hier brauchen die Jugendlichen fachliche Unterstiitzung und eigene Qualifizierung. Die Erwartung und
Hoffnung, die sich mit dem Jugendparlament als Erganzung der bestehenden Beteiligungsmoglichkeiten ver-
bindet, ist eine starkere Verankerung und Durchsetzung der Interessen junger Menschen im politischen
Raum.

Qualifizierungsmoglichkeiten fir engagierte Jugendliche und begleitende Fachkrafte stellen

in ihrem Beitrag vor. Die Akademie fiir Kinder- und Jugendparlamente soll die
Qualifizierung im Umfeld der Jugendbeirdte und -foren in der Stadtgemeinde Bremen und des Jugendparla-
ments in Bremerhaven lbernehmen. Zielgruppen sind bereits in den Gremien engagierte oder daran inte-
ressierte junge Menschen und die sie begleitenden Fachkrafte. Auerdem sollen Verwaltung und Politik fir
Jugendbeteiligung sensibilisiert werden. Schliefllich richtet sich der Bildungsauftrag an alle Jugendlichen,
denen niedrigschwellige und sozialraumorientierte Partizipationsangebote gemacht werden. Fir Fachkrafte
der Kinder- und Jugendarbeit gibt es eine zertifizierte Ausbildung zur/zum Moderator:in fir Kinder- und
Jugendbeteiligung, in der Grundlagen und Methoden vermittelt werden.

Partizipation findet in einer digitalisierten Welt statt und besonders Beteiligungsangebote fir Jugendliche
miussen darauf eingehen, wie in ihrem Beitrag betont. Sie zeigt die vielfaltigen Formen digi-
taler Beteiligung auf und benennt ihre Chancen (z. B. Erreichbarkeit, starkere Inklusion), aber auch ihre Ri-
siken (z. B. Datenschutz). Die Verbindung von Online-Elementen und persénlichen Treffen in Prasenz (,,blen-
ded participation”) entspricht der Lebenswelt von Jugendlichen offenbar am meisten — auch weil sie hier
ihre Kompetenzen einbringen konnen. Allerdings stol3e dies auf Defizite der Internetausstattung in Bildungs-
und Freizeiteinrichtungen.

Eine spezifische Form der Partizipation mittels digitaler Medien stellt vor: die Beteiligung
Uber das schulische Lernmanagementsystem in Bremen (, itslearning”). Insbesondere durch die Corona-Pan-
demie erlebte dessen Nutzung einen massiven Aufschwung. Da Jugendliche zwangslaufig Gber die Schulen
am besten erreichbar sind, erstellte die Fachberatung Jugendbeteiligung im Bremer Senat Kurse auf itslear-
ning, um ab der 7. Klasse digitale, niedrigschwellige und stadtteilbezogene Partizipationsangebote zu ma-
chen. In Kooperation mit den Ortsamtern und Beiraten sollen Stadtteilthemen mit Jugendaspekten durch
Beteiligungsangebote (Umfrage) begleitet werden und die Arbeit der Jugendgremien unterstitzt werden.
Positive Erfahrungen unterstitzen das Pladoyer fir eine stadtweite strukturelle Verankerung dieses Verfah-
rens.

Im letzten wird die Partizipation in unterschiedlichen fiir Jugendliche besonders relevanten
behandelt.

Die Schule ist ein bedeutsamer Teil der Lebenswelt junger Menschen und ein zentraler Ort einer gelungenen
demokratischen Identitatsbildung, so betont in seinem Beitrag. Damit die gesetzlich geforderte
Schiler:innenvertretung als Beteiligungsgremium und als politisches Lernfeld auch mit Leben und Engage-
ment erfillt wird, bedarf es Motivation und Unterstiitzung. Hierbei sieht der Autor die Schulsozialarbeit in
einer zentralen Rolle: Sie habe eine ganzheitliche Sicht auf die jungen Menschen und vertrauensvolle Bezie-
hungen mit ihnen, sie verfiige liber die fachlichen und methodischen Partizipationskompetenzen und sie
habe Erfahrungen in multiprofessionellen Teams. Insgesamt sollten demokratische Beteiligungskompeten-
zen einen hoheren Stellenwert im Rahmen der gesamten Kompetenzentwicklung und -messung erhalten.
Die Schulsozialarbeiterin stellt ergdnzend die gesetzlichen Grundlagen und die konkrete Pra-
xis der Jugendbeteiligung an einer Bremer Oberschule dar. Deutlich wird, dass die formalen Mitbestim-
mungsrechte der Schiler:innen in den vergangenen Jahren gestarkt wurden. Damit die Schiler:innen ihre
Interessen effektiv einbringen kénnen, bendtigen sie eine Ansprechperson, die sich um Formalien und In-
formationen kiimmert und in allen Fragen ansprechbar ist.



Ein Interview mit dem ehemals in der Gesamtschiller:innenvertretung aktiven zeigt, dass
mit Blick auf die realen Partizipationschancen im Kontext Schule noch viel Luft nach oben ist. Zwar benennt
er durchaus erzielte Erfolge, wie die genannte Starkung der Mitbestimmungsrechte und besonders selbst-
organisierten Projekte, allerdings ist seine Kritik deutlich: die Kommunikation mit Schulleitungen und der
Bildungsbehdrde sei zwar freundlich, aber meist ergebnislos gewesen, Schiiler:innenvertretungen hatten an
vielen Schulen wenig bis keine Unterstiitzung und insgesamt gehe es bei Entscheidungen oft um Marginali-
tdten. Aus seiner Sicht stehen begrenzte Ressourcen und strikte Bildungsplane einer wirklich an den Inte-
ressen der Schiiler:innen orientierten Beteiligung entgegen. Zwei weitere Interviews mit

zeigen, dass es auch ganz anders geht. Sie haben gemeinsam mit anderen Schiilerinnen einer
ehemals stark stigmatisierten Schule in Berlin-Neukdlln das Projekt ,related” entwickelt: Einerseits gehen
sie an Universitaten (auch in Bremen), um Lehramtsstudierenden tber ihren Alltag in den benachteiligten
und hochdiversen Kiezen und ihre Herausforderungen zu berichten. Sie wiirden dort von den Studierenden
ernstgenommen und erleben sich als selbstwirksam und kompetent. Andererseits tauschen sie sich mitei-
nander Uber ihre sehr unterschiedlichen Erfahrungen aus und bestdrken sich damit gegenseitig. Offenbar
ein groRer Gewinn fir alle Beteiligten.

Jugendverbande, d. h. freiwillige, selbstorganisierte und demokratisch verfasste Zusammenschliisse junger
Menschen, werden von als Herzstlick der Jugendbeteiligung beschrieben. Hier werden
nicht nur vielfaltige soziale Kompetenzen erworben, sondern es werde auch Verantwortungsiibernahme
erprobt und Mitbestimmung praktiziert. Jugendliche kdnnen sich hier als wirksam erleben und demokrati-
sches Handeln konkret erfahren. Jugendverbande seien Werkstatten der Demokratie, weil sie unterschied-
lichste Beteiligungsformen praktizieren. Ihre Vernetzung in Jugendringen und ihr Stimmrecht in Jugendaus-
schiissen ermoglichen auch einen jugendpolitischen Einfluss. Allerdings stecke eine systematische Jugend-
beteiligungsstrategie, die etablierte Formate kritisch tGberprift und in Kinder- und Jugendberichten erfasst,
nicht nur in Bremen noch in den Kinderschuhen, aber auch die Jugendverbande kénnten durchaus ihre Po-
tenziale fur die Demokratiebildung mehr und selbstbewusster ausschopfen.

Beteiligung in der Jugendhilfe hat in den letzten Jahren, besonders im Kontext des Kinderschutzes, an Be-
deutung gewonnen. berichten von ihren Erfahrungen mit der Erstel-
lung und sukzessiven Umsetzung eines Gesamtkonzepts zur Partizipation von jungen Menschen (und ihren
Eltern) in (teil-)stationdaren Wohngruppen. Wichtige Punkte dabei waren die Einbeziehung der jungen Men-
schen und auch der Fachkrafte beim Entwicklungsprozess, Informationen Uber Beteiligungsrechte, mehr
Transparenz, Beschwerdemoglichkeiten und die Realisierung einer Kinder- und Jugendvertretung. Viele
Wohngruppenbewohner:innen hatten in ihrer Sozialisation kaum Erfahrungen mit Aushandlungsprozessen
und Mitbestimmung gemacht, so dass hier schlummernde Ressourcen oft erst aufgeweckt und dann gut
begleitet werden missten. Aber dann kdnnten die jungen Menschen viel bewegen. Es bedlrfe aber eines
klaren Rollenverstandnisses der Fachkrafte und einer stabilen Unterstiitzung mit Ressourcen durch die Lei-
tungsebene. Die Autor:innen haben ergdanzend noch zwei Interviews mit Uber seine Erfahrun-
gen in der Kinder- und Jugendvertretung gefiihrt, einmal zu seiner aktiven Zeit, als er 16 Jahre alt war und
dann nach seinem Auszug, als er 24 Jahre alt war. Ihm hat die Arbeit SpaR gemacht, er hat Anerkennung und
Selbstvertrauen gewonnen und hat auch an etlichen Veranderungen mitgewirkt, z. B. Verbesserungen der
Beschwerdemaglichkeiten sowie mehr Einheitlichkeit und Transparenz Gber die Regeln in unterschiedlichen
Wohngruppen.

vom neuen Team Jugendvertretung
des Tragers berichten, wie nach einem Fusionsprozess auch die Kinder- und Jugendbeteiligung im nunmehr
grofSten Kinder- und Jugendhilfetrager in Bremen neu aufgestellt wird. Fir sie steht im Zentrum, die jungen
Menschen durch einen padagogischen Rahmen zu ermutigen und zu bestarken, ihre Verdnderungswiinsche
auszusprechen, zu diskutieren und ggf. gemeinsam umzusetzen. Herausfordernd fiir die Etablierung wirksa-



mer Vertretungsstrukturen seien besonders die Vielzahl der Wohngruppen und die unterschiedlichen Al-
tersgruppen. Um Partizipation unter diesen Umstdnden gelingend zu gestalten, bedirfe es der Einbeziehung
der jungen Menschen und der Kooperation mit den Fachkraften und anderen Beteiligten.

In der offenen Kinder- und Jugendarbeit ist Partizipation aufgrund ihrer geforderten Orientierung an den
Bedirfnissen und Interessen der jungen Menschen, die freiwillig kommen (oder gehen) und der Offenheit
ihrer Angebote strukturell angelegt. beschaftigt sich in ihrem Beitrag mit den damit einherge-
henden besonderen Bildungsprozessen, besonders denen der Demokratiebildung. Die Strukturcharakteris-
tika der offenen Kinder- und Jugendarbeit konstituieren Partizipation als Ziel und gleichermaRen als Prozess,
und unterschiedliche Beteiligungsformen gehoren zum Alltag. Demokratie als Lebensform ist dort verortet,
stoRt allerdings in der Praxis auf diverse Herausforderungen, wie Autorin anhand von aktuellen empirischen
Studien aufzeigt. Potenziale von Beteiligung und Demokratiebildung werden danach haufig nicht oder nur
unzureichend umgesetzt. Dies sei umso kritikwirdiger, da sich gerade in der offenen Kinder- und Jugendar-
beit die Chance bote, Partizipation als Grundprinzip und Lebensform erfahrbar zu machen, wenn Gelegen-
heiten eréffnet und selbststatige Aneignung ermaoglicht wirden.

Auch in Prozessen der Stadtplanung und Stadtentwicklung spielt die Beteiligung junger Menschen eine wich-
tige Rolle und ist gesetzlich verankert. , die Uber langjahrige Erfahrungen als Moderatorin fiir
Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekte verfiigt, beschreibt zunachst das Dilemma der Jugendlichen, dass
sie sich einerseits im Kreise von Gleichaltrigen erproben mochten, andererseits in immer verdichteteren
Stadten aber Platz und Akzeptanz dafiir fehlen. Dennoch sei es nicht einfach, Jugendliche fiir Beteiligungs-
verfahren zu motivieren, zumal viele Beteiligungsergebnisse, gerade in komplexeren Vorhaben fiir sie gar
nicht mehr sichtbar wiirden — eigentlich ein No-Go fiir Partizipation. Wichtig seien deswegen niedrigschwel-
lige, zeitlich und raumlich begrenzte Projekte als Einstieg, z. B. punktuelle Beteiligungen an Aufenthaltsorten
Jugendlicher. Umfangreichere Vorhaben auf der Quartiers-, Stadtteil- oder Stadtebene wiirden entweder in
Teilprojekte zergliedert oder mit Beteiligung der Jugendgremien organisiert. Eine kommunale Spielleitpla-
nung kdénne ein wirksames Instrument sein. Die Autorin stellt anhand konkreter Beispiele diverse Beteili-
gungsmethoden dar und biindelt abschlieRend die Gelingensfaktoren von Jugendbeteiligung in der Stadt-
entwicklung, wozu insbesondere Transparenz (auch lber den Entscheidungsrahmen) und Verbindlichkeit
gehoren.

Insgesamt wird in den Beitragen deutlich, dass Bremen hinsichtlich der formalen und gesetzlichen Grundla-
gen vergleichsweise gut aufgestellt ist. AuRerdem gibt es viele engagierte Akteur:innen, und im Zeitverlauf
sind reichhaltige Erfahrungen mit (mal mehr und mal weniger gut funktionierenden) Beteiligungsprojekten
und -strukturen in unterschiedlichen Bereichen gesammelt worden, die von fortlaufenden Lernprozessen
und einer vielfaltigen Partizipationslandschaft zeugen. Eine bislang allerdings erst in Umrissen erkennbare
Zukunftsperspektive von Jugendbeteiligung in Bremen ware die Entwicklung einer dauerhaften sozialraum-
orientierten Partizipationskultur, bei der junge Menschen im Sinne eines kritisch-emanzipativen Ansatzes
befdhigt und ermutigt werden, sich selbstverstandlichen in allen Bereichen ihrer Lebenswelt einzubringen,
diese mit- und selbstzugestalten und durch diesen Prozess der Aneignung ihrer Lebenswelt sich selbst zu
erfahren und zu entwickeln?. Anlassbezogene Beteiligungsverfahren reichen nicht aus, vielmehr sollten sie
Leuchttiirme und Triebfedern im Kontext einer dauerhaften kommunalen und sozialraumorientierten Par-
tizipationskultur sein, die lebensweltlich und institutionell verankert, ressourcengestiitzt und selbstver-
standlich ist. Es komme nicht auf gelegentliche , Beteiligungsevents” an, sondern auf eine beharrliche Arbeit
an der Herausbildung einer kommunikativen Kultur vor Ort, so der langjahrige Beteiligungsforscher und -
praktiker Klaus Selle (2021, S. 40).

2 Hans Thiersch, der diesen Bildungsansatz in besonderer Weise theoretisch entfaltete, schreibt: ,,Emanzipation als Freiheit von Zwéan-
gen zielt in der Verbindung von Befreiung und sozialer Gerechtigkeit auf die Befreiung aus Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten, da-
mit alle Menschen als Menschen Raum finden, sich selbst unter anderen als Subjekt ihres Lebens zu erfahren.” (2017, S. 47)

Raum meint er dabei durchaus auch im materiell-physischen Sinne.



Entscheidend fiir die politische Demokratiebildung ist dabei, dass ,die lebensweltlich relevanten Themen
Jugendlicher Eingang finden in Institutionen und kommunale Offentlichkeit, dort aufgegriffen, in demokra-
tischen Strukturen der Teilnahme beraten werden und zu einer aktiven Vermittlung von Interessen in der
Offentlichkeit fiihren — in der Schuléffentlichkeit, im Jugendhaus oder im Stadtteil in Gremien, Aktionen,
Vereinen“ (Maykus 2018, S. 211). Stephan Maykus spricht in diesem Zusammenhang treffend von der
»Selbst- und Gemeinwirksamkeit jugendlichen Lebens und Teilhabens“: Jugendliche erfahren und bilden sich
selbst durch Partizipationsprozesse und verdandern gleichzeitig mit ihren Ideen, Impulsen und Protesten das
politische Gemeinwesen.

Die unterschiedlichen Beitrage dieser Publikation, fur die ich allen Autor:innen und Interviewpartner:innen
sehr herzlich danke, sind im Verlauf eines langeren Zeitraums entstanden. Nicht alle Informationen und
Details sind deswegen auf dem aktuellsten Stand. Im Zweifelsfall recherchieren Sie gern selbst weiter oder

fragen Sie den bei den Beteiligten nach.

AGJ — Arbeitsgemeinschaft flr Kinder- und Jugendhilfe (2018):
Partizipation im Kontext von Kinder- und Jugendarbeit —Vor-
aussetzungen, Ebenen, Spannungsfelder. Positionspapier. URL:
https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2018/Partizipa-
tion_im_Kontext_von_Kinder-_und_Jugendarbeit.pdf [letzter
Zugriff: 26.02.2024]

Baacke, Dieter (2003): Die 13- bis 18-Jahrigen. Einfihrung in die
Probleme des Jugendalters. 8. Aufl. (Uberarbeitung: Ralf Voll-
brecht). Weinheim/Basel: Beltz

Behnken, Imbke/Zinnecker, Jirgen (1992): Lebenslaufereig-
nisse, Statuspassagen und biografische Muster in Kindheit und
Jugend. In: Jugendwerk der Deutschen Shell (Hg.): Jugend '92,
Bd. 2. Opladen: Leske + Budrich. S. 127-144

BMFSFJ — Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (Hg.) (2017): 15. Kinder- und Jugendbericht. Bericht
tiber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland. Berlin

BMFSFJ — Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (Hg.) (2020): Dritter Engagementbericht. Zukunft Zivil-
gesellschaft: Junges Engagement im digitalen Zeitalter. Berlin

Butschi, Corinne/Hedderich, Ingeborg (2021): Kindheit und
Kindheitsforschung im Wandel. In: Hedderich, Ingeborg/Reppin,
Jeanne/Butschi, Corinne (Hg.): Perspektiven auf Vielfalt in der
frihen Kindheit. Mit Kindern Diversitat erforschen. 2., durchge-
sehene Auflage. Bad Heilbrunn: Julius Klinkhardt. S. 19-40

Deinet, Ulrich (2014): Das Aneignungskonzept als Praxistheorie
fur die Soziale Arbeit. In: sozialraum.de (6) Ausgabe 1/2014.
URL: https://www.sozialraum.de/das-aneignungskonzept-als-
praxistheorie-fuer-die-soziale-arbeit.php [letzter Zugriff:
26.02.2024]

Deinet, Ulrich/Krisch, Richard (2002): Der sozialrdumliche Blick
der Jugendarbeit. Methoden und Bausteine zur Konzeptent-
wicklung und Qualifizierung. Opladen: Leske + Budrich

Doehlemann, Martin (2006): Junge und altere Menschen: Sozio-
logie von Altersphasen. In: Biermann, Benno/Bock-Rosenthal,
Erika/Doehlemann, Martin/Grohall, Karl-Heinz/Kiihn, Dietrich:

Soziologie. Studienbuch fir soziale Berufe. Miinchen/Basel:
Ernst Reinhardt. S. 105-155

Equit, Claudia/Finckh, Antonia/Ganterer, Julia/Thomas, Elisa-
beth (2024): Safeguarding Children’s Rights in Residential
Childcare — Introduction. In: Equit, Claudia (ed.) (2024): Partici-
pation in Residential Childcare. Safeguarding children’s rights
through participation and complaint procedures. Opladen/Ber-
lin/Toronto: Barbara Budrich. S. 7-20

Equit, Claudia/Finckh, Antonia/Thomas, Elisabeth (2024a): Or-
ganizational Idiocultures in Residential Group Care — Key Re-
sults from the Study. In: Equit, Claudia (ed.): Participation in
Residential Childcare. Safeguarding children’s rights through
participation and complaint procedures. Opladen/Berlin/To-
ronto: Barbara Budrich. S. 21-40

Equit, Claudia/Finckh, Antonia/Thomas, Elisabeth (2024b): Con-
clusions. In: Equit, Claudia (ed.): Participation in Residential
Childcare. Safeguarding children’s rights through participation
and complaint procedures. Opladen/Berlin/Toronto: Barbara
Budrich. S. 243-253

Fatke, Reinhard/Schneider, Helmut/Meinhold-Henschel,
Sigrid/Biebricher, Martin (2006): Jugendbeteiligung — Chance
fir die Biirgergesellschaft. In: Aus Politik und Zeitgeschichte
12/2006. S. 24-32

Herlyn, Ulfert/Seggern, Hille von/Heinzelmann, Claudia/Karow,
Daniela (2003): Jugendliche in 6ffentlichen Raumen der Stadt,
hg. von der Wiistenrot Stiftung. Opladen: Leske + Budrich

Holzscheiter, Anna/Pantzerhielm, Laura/Hettihewa, Julian
(2022): Anspruch auf Teilhabe. In: WZB-Mitteilungen Heft 177.
S. 14-17

Kruger, Heinz-Hermann (1992): Zwischen Verallgemeinerung
und Zerfaserung. Zum Wandel der Lebensphase Jugend in der
Bundesrepublik Deutschland nach 1945. In: Institut fir Landes-
und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfa-
len ILS (Hg.): Jugend-Zeit. Stadtentwicklungspolitische Aspekte
veranderter Lebenslagen von Jugendlichen. Dortmund. S. 13-20



Maykus, Stephan (2018): Praxis kommunaler Sozialpadagogik.
Das Gemeinwesen der Stadt als Handlungszusammenhang: Leit-
standards und Arbeitshilfen. Weinheim/Basel: Beltz Juventa

Olk, Thomas/Roth, Roland (2007): Zum Nutzen der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen. In: Bertelsmann Stiftung (Hg.):
Kinder- und Jugendbeteiligung in Deutschland. Entwicklungs-
stand und Handlungsansatze. Gitersloh: Bertelsmann Stiftung

Schnurr, Stefan (2018): Partizipation. In: GraRhoff, Gunther/
Renker, Anna/Schréer, Wolfgang (Hg.): Soziale Arbeit. Eine ele-
mentare Einfiihrung. Wiesbaden: Springer. S. 631-648

Schwanenfliigel, Larissa von (2014): Partizipation als ,Mo-

dus’ von Aneignung. Zum Zusammenhang von Partizipation und
Aneignung im Hinblick auf biografische Entwicklungsprozesse.
In: Deinet, Ulrich/Reutlinger, Christian (Hg.): Tatigkeit — Aneig-
nung — Bildung. Positionierungen zwischen Virtualitdt und Ge-
genstandlichkeit. Wiesbaden: VS. S. 151-160

Schwerthelm, Moritz (2022): Partizipation. In: Kessl, Fabian/
Reutlinger, Christian (Hg.): Sozialraum. Eine elementare Einfiih-
rung. Wiesbaden: Springer VS. S. 473-484

Selle, Klaus (2021): Es geht um die Substanz. In Prozessen der
Stadtentwicklung glaubwiirdig beteiligen. In: Stiftung Mitarbeit
(Hg.): Glaubwirdig beteiligen. Impulse flr die partizipative Pra-
xis. Bonn. S. 7-42

Skauge, Berit/Skarstad Storhau, Anita/Marthinsen, Edgar
(2021): The What, Why and How of Child Participation — A Re-
view of the Conceptualization of “Child Participation” in Child
Welfare. In: Social Sciences, 10, 54. S. 10-15

Spatscheck, Christian (2014): Aneignungsprozesse gestalten
und begleiten. Methodische und konzeptionelle Zugdange im so-
zialrdaumlichen Kontext. In: Deinet, Ulricht/Reutlinger, Christian
(Hg.): Tatigkeit — Aneignung — Bildung. Positionierungen zwi-
schen Virtualitat und Gegenstédndlichkeit. Springer VS. S. 113-
124

Stiftung Mitarbeit (Hg.) (2021): Jugendbeteiligung vor Ort.
Selbstwirksamkeit und Empowerment junger Menschen. Bonn

Sturzenhecker, Benedikt (2005): Begriindungen und Qualitats-
standards von Partizipation —auch fiir Ganztagsschule. In: Ju-
gendhilfe aktuell 2/2005. S. 30-34

Thiersch, Hans (2017): Emanzipation und Lebensweltorientierte
Soziale Arbeit im stadtischen Raum. In: Oehler, Patrick/Kaser,
Nadine/Drilling, Matthias/Guhl, Jutta/Thomas, Nicola (Hg.):
Emanzipation, Soziale Arbeit und Stadtentwicklung. Eine pro-
grammatische und methodische Herausforderung. Opladen:
Barbara Budrich. S. 35-49

Wo6Rmann, Ludger/Schoner, Florian/Freundl, Vera/Pfaehler,
Franziska (2023): Der ifo-,Ein Herz fur Kinder”-Chancenmonitor.
Wie (un-)gerecht sind die Bildungschancen von Kindern aus ver-
schiedenen Familien in Deutschland verteilt? In: ifo Schnell-
dienst 4 /2023. S. 33-47



TEIL A:
GRUNDLAGEN UND
ENTWICKLUNGEN




Grundlagen der Jugendbeteiligung in Bremen

Annika Koehler-Siefken und Vanessa Zimmat

Annika Koehler-Siefken ist Jugendbildungsreferentin in der Jugendbildungsstatte
LidiceHaus Bremen. Arbeitsschwerpunkt: Mitbestimmung und Partizipation von Ju-
gendlichen zur Forderung selbstverantwortlichen und demokratischen Handelns
siefken@lidicehaus.de

Vanessa Zimmat ist Jugendbildungsreferentin in der Jugendbildungsstatte LidiceHaus
Bremen. Arbeitsschwerpunkt: Akademie Kinder- und Jugendparlamente Standort Bre-
men

zimmat@lidicehaus.de

Einleitung

,Demokratie [ist] die einzige Staatsform [...], die gelernt werden muss" (Negt 2004, S. 197). Dies ist nicht nur
aufgrund dieses oft verwendeten Zitats von Oskar Negt allseits bekannt. Als demokratische Gesellschaft
mussen wir iber Kinder- und Jugendbeteiligung reden. Wir missen Kindern und Jugendlichen die Moglich-
keit bieten, Demokratie zu (er-)lernen. Beteiligung ist ein Grundpfeiler der Demokratie und die Teilhabe und
Teilnahme von Jugendlichen ist dabei besonders wichtig, denn nur so kénnen junge Menschen schon friih
lernen, wie politische Mitbestimmung funktioniert. Zudem kdénnen Erwachsene aus Institutionen, Politik
und Verwaltung durch die Expertise junger Menschen passgenauere Entscheidungen treffen.

Gesetzlich sind bereits viele Mitbestimmungsrechte Jugendlicher verankert, allerdings fuhlt sich laut der
SINUS Studie 2020 ein groRer Teil der jungen Menschen in Deutschland nicht wahr- oder ernstgenommen.
Beklagt werden die , fehlende Teilhabe der jungen Generation an politischen Entscheidungsprozessen sowie
die mangelnde Repréasentation von Jugendlichen im politischen Raum” (Calmbach u. a. 2020, S. 444). Es
scheint sich also eher schwierig mit den Lernrdumen fiir Demokratie und Moglichkeiten zur Partizipation zu
gestalten, zumindest, wenn es um Politik geht. Die Vermutung liegt nahe, dass Bremen hier keine Ausnahme
bildet.

Unserer Einschdtzung nach hat das Land Bremen durchaus verschiedene Projekte und Ansatze zur Beteili-
gung junger Menschen. Diese sind teilweise mit tatsdchlichen Ressourcen verbunden, die von der Politik
oder Verwaltung in die Verantwortung von jungen Menschen gegeben werden. Ein Hindernis ist allerdings,
dass die wenigsten Jugendlichen dartber informiert sind. Es braucht also niedrigschwellige Zugdnge und
Informationen. Jugendbeteiligung ist ein kontinuierlicher Prozess, der niemals aus dem Fokus geraten sollte.

Auch im Hinblick auf Soziale Arbeit ist Beteiligung ein Schlisselbegriff und gilt ,,als Mittel und Zweck des
Handelns in der Sozialen Arbeit” (Schnurr 2018, S. 633). Neben den Debatten innerhalb der Sozialen Arbeit
haben vor allem die Diskussionen zur Menschenrechtskonvention und nicht zuletzt ihre Konkretisierungen
in der UN-Kinderrechtskonvention und der UN-Behindertenrechtskonvention erhebliche Wirkung entfaltet,
weil sie ,,Schutz- und Partizipationsrechte fiir vulnerable Gruppen in der Gesellschaft formulieren, die nicht
von ungefdhr auch wichtige Adressat_innengruppen der Sozialen Arbeit sind” (ebd.).
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In diesem Artikel geht es um Grundlagen der Jugendbeteiligung. Dabei wird zunachst anhand unterschiedli-
cher Definitionen aufgezeigt, wie vielschichtig Beteiligungsprozesse sind, um anschlieRend auf die rechtli-
chen Verankerungen auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen einzugehen. AnschlieBend werden verschie-
dene Stufen und Qualitatskriterien von Partizipation vorgestellt. Der Artikel wird mit einem Reslimee abge-
schlossen, in dem darauf eingegangen wird, welche Bedeutung diese Grundlagen — gerade fiir das Bundes-
land Bremen — haben.

Mit einer einheitlichen Definition von Beteiligung haben sich Wissenschaftler:innen und Praktiker:innen im-
mer wieder umfassend beschaftigt. Allen ist dabei gemein, dass es ihnen um einen Veranderungs- und Ent-
wicklungsprozess geht. Anhand der im Folgenden aufgezeigten Definitionen wird sichtbar, wie vielschichtig
Beteiligung ist. Haufig wird im allgemeinen Sprachgebrauch Beteiligung synonym mit dem Begriff Partizipa-
tion verwendet (vgl. Derecik u. a. 2013, S. 43). Der Begriff Partizipation setzt sich aus den lateinischen Wor-
tern ,,pars” (= der Teil) und ,capere” (= nehmen, ergreifen) zusammen und wird ebenfalls mit Begriffen wie
Teilnahme, Teilhabe, Mitbestimmung oder Mitwirkung ibersetzt.

Vor allem die Begriffe Teilhabe und Teilnahme sind die gingigsten Ubersetzungen fiir Partizipation und deu-
ten auf unterschiedliche Wirkungsweisen von Partizipation hin. Wahrend sich Teilnahme nach Schnurr ,,pri-
mar auf die Mitwirkung in Prozessen der Aushandlung und Entscheidungsfindung” (Schnurr 2018, S. 634)
bezieht, geht es bei Teilhabe um die ,Nutzung der zu einem gegebenen Stand der gesellschaftlichen Ent-
wicklung verfligbaren Ressourcen und Moglichkeiten zur Realisierung individueller Lebensentwiirfe und zur
Herausbildung von Subjektivitat” (ebd.). Wesselmann (2019) verdeutlicht, dass Partizipation tGber Teilhabe
hinausgeht und ruft dazu auf, Teilhabe als eine Voraussetzung von Partizipation zu betrachten (ebd., S. 100).

Eine vielzitierte Definition stammt von Sturzenhecker, der Partizipation als ein Recht bezeichnet, ,sich als
freies und gleichberechtigtes Subjekt an kollektiven und 6ffentlichen Diskussionsprozessen und Entschei-
dungen in Institutionen, Politik, Staat und Gesellschaft zu beteiligen und dabei eigene Interessen zu erken-
nen, 6ffentlich einzubringen, gemeinsam Losungen zu entwickeln, sie zu begriinden, zu prifen, zu entschei-
den, zu verantworten und sie zu revidieren" (Sturzenhecker 2005, S. 30). An dieser Definition wird bereits
deutlich, dass Partizipation kein einfacher Vorgang, sondern vielmehr ein langer, anspruchsvoller und viel-
schichtiger Prozess ist.

Bei Jugendbeteiligung geht es offensichtlich um die Beteiligung von Jugendlichen. Dies beinhaltet nicht nur
politische Entscheidungen, sondern samtliche alltagliche Entscheidungen, die fir Jugendliche relevant sind,
weil sie sich ganz konkret auf ihre Lebenswelt auswirken. Es geht bei Jugendpartizipation um , das aktive
und nachhaltige Mitwirken und Mitbestimmen von jungen Menschen an Planungen und Entscheidungen,
die ihre Lebenswelt betreffen sowie an deren Verwirklichungen” (Fatke 2007, S. 27). Nachhaltig meint, dass
es nicht nur um eine einmalige Beteiligung in einem Projekt geht (z. B. Aufenthaltsorte von Jugendlichen),
sondern um die dauerhafte Mitwirkung an allen weiteren Entscheidungsprozessen, immer verbunden mit
der Frage, ob das Vorhaben fir Jugendliche relevant ist und wie sie beteiligt werden kénnen. Die Definition
verdeutlicht die Verschiebung der Entscheidungsmacht zugunsten der Jugendlichen und die tatséchliche
Realisierung ihrer Projekte.

Der bereits angesprochene Verdnderungs- und Entwicklungsprozess wird vor allem in der Definition aus der
Traumapadagogik von Kihn deutlich, fur den ,,Partizipation [...] nicht ,Ent-Machtung’ der Betreuungs- und
Bezugspersonen [bedeutet], sondern ,Be-achtung’ der Interessen von Kindern oder Jugendlichen. Beteili-
gung ist fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene ein gemeinsamer Lernprozess: Betreute miissen erfahren,
,dass es was bringt und Betreuende miissen sich von einigen alten Uberzeugungen und Haltungen verab-
schieden, die ihnen bisher angeblich ,Orientierung und Sicherheit’ bieten” (Kithn 2013, S. 140). Spatestens



bei dieser Definition wird deutlich, dass es bei Jugendbeteiligung ,,nicht nur um eine Frage von Organisati-
onsstrukturen oder Methoden [geht], sondern [sie] eine pddagogische Grundhaltung ist” (ebd.) oder viel-
mehr eine gesellschaftliche Grundhaltung sein sollte.

Jugendbeteiligung als Recht

Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Beteiligung. Dieser Satz bedarf eigentlich keiner weiteren Er-
klarung und sollte eine Selbstverstandlichkeit sein. Weil dies aber leider noch nicht Alltagsrealitat ist, wird
im Folgenden aufgefiihrt, in welchen vielfaltigen gesetzlichen Bestimmungen auf Bundes-, Landes- oder
kommunaler Ebene aus bremischer Perspektive dieses Recht verankert ist (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Rechtliche Grundlagen zu Jugendbeteiligung aus der Perspektive Land Bremen

BREMEN:
ORTSGESETZ UBER
azlgarg ur‘ao ;
BREMER LANDES- ORTSAMTER (§ 6
SOZIALGESETZBUCH VERFASSUNG 1 e—
Vil - KINDER UND (ART. 25) e
JUGENDHILFE BREMISCHES KINDER-, -
(58, 1) JUGEND- UND
FAMILIENFORDERUNGS- BREMERHAVEN:
GESETZ (§ 3) VERFASSUNG FUR DIE
BAUGESETZBUCH BREMISCHES STADT BREMERHAVEN
(§3) SCHULGESETZ (§ 4)
BREMISCHES
SCHULVERWALTUNGS-
GESETZ

UN-KINDERRECHTSKONVENTION (ART. 12, 13, 17)

Quelle: Eigene Darstellung

Beginnen wir auf der globalen Ebene, so ist die Grundlage fiir Jugendbeteiligung fir alle Kinder und Jugend-
liche bis zum 18. Lebensjahr das Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes, kurz UN-Kinderrechtskon-
vention. In Deutschland wurde diese endgiltig erst 2010 ratifiziert und ,seitdem gilt die Konvention als
geltendes Recht uneingeschrankt fiur jedes in Deutschland lebende Kind” (Maywald 2016, S. 18). Wichtig zu
betonen ist, dass ,Gerichte wie auch Regierungen und Verwaltungen [...] in vollem Umfang an sie gebunden
[sind]” (ebd.).

In Artikel 12 Absatz 1 werden die Vertragsstaaten verpflichtet, jungen Menschen das Recht auf freie Mei-
nungsaullerung zuzusichern. Der Artikel beinhaltet, dass Kinder und Jugendliche in allen sie selbst betref-
fenden Angelegenheiten angehoért und ihr Meinungsbild angemessen berticksichtigt werden muss. Durch
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dieses Recht auf Beteiligung in der UN-Kinderrechtskonvention werden Kinder und Jugendliche als aktive
Mitglieder der Gesellschaft benannt.

Aber auch weitere Artikel aus der Kinderrechtskonvention verdeutlichen das Recht auf Beteiligung. Bei-
spielsweise schitzt Artikel 13 die freie Meinungsduerung von Kindern und Jugendlichen in jeder Art und
Weise, in der sich ein Kind ausdriicken méchte. Um die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bestmog-
lich zu fordern, ist durch Artikel 17 die Informationsbeschaffung aus Quellen, die Nachrichten kindgerecht
erklaren, gesichert. Artikel 17 schiitzt Kinder und Jugendliche dariiber hinaus innerhalb dieser Informations-
freiheit vor den Risiken verschiedener Massenmedien.

Auf Bundesebene ist das Beteiligungsrecht von Kindern und Jugendlichen insbesondere im

verankert. Laut SGB VIII sind ,Kinder und Jugendliche [...] entsprechend ihrem
Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen” (§ 8
Abs. 1 SGB VIII). Im zweiten Satz wird noch erganzt, dass sie ,in geeigneter Weise auf ihre Rechte [...] hinzu-
weisen [sind]“. Konkret bedeutet das, dass Kinder und Jugendliche in der Kinder- und Jugendhilfe angehort
und ihre Interessen und Vorschlage beriicksichtigt werden muissen. AuRerdem muss die Form der Beteili-
gung altersgerecht sein. Zur Jugendarbeit wird noch einmal betont, dass Angebote ,an den Interessen jun-
ger Menschen anknilipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung
befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und hinfiih-
ren” (§ 11 Abs. 1 SGB VIII) sollen.

Ein weiteres Gesetz auf Bundesebene, welches die Beteiligung junger Menschen regelt, ist das

. In & 3 BauGB ist benannt, dass die Offentlichkeit ,mdglichst friihzeitig Giber die allgemeinen
Ziele und Zwecke der Planung, [...] zu unterrichten” ist. § 3 Abs. 1 S. 2 stellt klar: ,,Auch Kinder und Jugendli-
che sind Teil der Offentlichkeit im Sinne des Satzes 1.

Das Land Bremen hat als erstes Bundesland 2009 im die Wahlalters-
grenze flr das aktive Wahlrecht auf Landesebene auf 16 Jahre abgesenkt. Eine Beteiligung von Jugendlichen
durch das Wahlrecht ist somit nicht mehr an die Vollendung des 18. Lebensjahres geknipft. Aber auch wei-
tere Gesetze weisen auf Landesebene darauf hin, dass die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ein
Recht ist. Jugendbeteiligung bedeutet die verbindliche Einbindung von Jugendlichen in Entscheidungspro-
zesse zu allen Themen, von denen sie mittelbar oder unmittelbar betroffen sind. Sie haben ein Recht, ihre
Positionen in die gesellschaftliche Debatte, um die Zukunft einzubringen und das Gemeinwesen aktiv mit-
zugestalten. So sind bereits seit dem Jahr 1998 die Akteur:innen der Kinder- und Jugendarbeit laut dem

umfassend zur Jugendbeteili-
gung verpflichtet. Dort heilt es: ,Kinder und Jugendliche haben ein eigenstandiges Recht auf Wahrnehmung
ihrer Interessen und Bedirfnisse” (§ 3 Abs. 1). Im weiteren Absatz wird darlber hinaus noch einmal betont,
dass ,junge Menschen und ihre Familien [...] Gber alle sie unmittelbar betreffenden Planungen, Entschei-
dungen und MalRnahmen im Bereich der Jugendhilfe auf angemessene Weise und rechtzeitig zu informieren
und an ihrer Durchfiihrung zu beteiligen [sind]“ (§ 3 Abs. 2 BremKJFFAG).

Im Mai 2021 wurde in der Bremer Biirgerschaft der Anderung des Artikel 25 der

zugestimmt. Die Neufassung beinhaltet neben den Schutz- und Férderrechten nun auch das Recht auf
Bericksichtigung des Kindeswohls und das Recht auf Beteiligung. Im Absatz 2 wird betont, dass ,Kinder [...]
in Angelegenheiten, die ihre Rechte betreffen, einen Anspruch auf Beteiligung und auf angemessene Be-
riicksichtigung ihres frei geduRerten Willens entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife” haben. (vgl. dazu
auch den Beitrag von Fingerhut, Moosdorf & Schréter in diesem Band)

Auf der schulischen Ebene gibt es ebenfalls seit dem Jahr 2021 Neuerungen. Nachdem im Koalitionsvertrag
der bremischen rot-griin-roten Landesregierung festgehalten wurde, ,[...] im Schulverwaltungsgesetz die
Konferenzen als Orte der Entscheidungsfindung und die Beteiligungsrechte der Schilerinnen und Schiiler



sowie der Beschaftigten in Schulen [zu] starken” wurde zum 1. August 2021 das

gedndert und neben geheimen Wahlen und einem Anrecht auf einen Raum fiir Schiler:innen-
vertretungen auch eine Drittelparitat in der Schulkonferenz eingefiihrt, d. h. Lehrkrafte, Schiiler:innen und
Eltern haben je ein Drittel Stimmrecht im héchsten Entscheidungsgremium an der Schule: der Schulkonfe-
renz. Insgesamt wurden hiermit die Beteiligungsrechte der Schiler:innen an Schulen im Land Bremen ge-
starkt.

In der Stadt Bremen sind die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen zusatzlich zu den genannten
Gesetzestexten im geregelt. Dieses verpflichtet politische Entschei-
dungstrager:innen, Jugendbeteiligung in der Praxis umzusetzen und gibt jungen Menschen konkrete Mog-
lichkeiten, dieses Recht wahrzunehmen. In § 6 heif3t es ,,[d]er Beirat gewadhrleistet die Burgerbeteiligung im
Beiratsbereich und regt sie an. Insbesondere kann der Beirat, auch gemeinsam mit anderen Beirdten [...]
Kinder und Jugendliche an Entscheidungsprozessen beteiligen®. Weiter soll der Beirat kommunalpolitisches
Engagement von Jugendlichen im Beiratsbereich fordern und unterstitzen, hierfir kann er ,,einen Jugend-
beirat griinden [...]“, welcher ein Rede- und Antragsrecht fiir die Sitzungen des Beirates erhalten kann.

Die Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven hat bereits im Jahr 2003 beschlossen, dass Uber die Art,
die Form und die konkreten Auswirkungen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Bremerhaven
jahrlich ein Bericht durch den Magistrat gegeniiber der Stadtverordnetenversammlung zu erstatten ist. Ein
Unterausschuss des Jugendhilfeausschusses befasst sich fortlaufend damit, durchgefiihrte Beteiligungsver-
fahren und -projekte zu erfassen und auszuwerten (Bremische Birgerschaft 2013). AuBerdem wurde der
§ 18 der im Jahr 2011 hinsichtlich der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen von einer ,Soll“ in eine ,,Muss-Bestimmung“ umgewandelt: ,Kinder und Jugend-
liche missen bei Planungen und Vorhaben der Stadt, die ihre Interessen berihren, in angemessener Weise
Uber die in dieser Verfassung vorgesehene Beteiligung der Einwohner hinaus beteiligt werden”. Seit dem
Jahr 2022 wird daran gearbeitet, dass es als Pendant zur Stadtverordnetenversammlung in Bremerhaven
auch ein Jugendparlament gibt (vgl. dazu auch den Beitrag von Braunroth in diesem Band).

Es wurden im Laufe der Zeit verschiedene Modelle von Partizipation entwickelt (vgl. Hart 1997; Schroder
1995, S. 16; StraRburger & Rieger 2019, S. 12; Wright 2010), die sich auf unterschiedliche Bereiche beziehen.
Gemeinsam ist allen Modellen (Leitern, Stufen o. a.), dass sie zur Planung und Analyse von Partizipations-
vorhaben genutzt werden kénnen (Wesselmann 2019, S. 99) und die Orientierung in Beteiligungsprozessen
erleichtern (vgl. StraBburger & Rieger 2019, S. 12). Klar ist auch, dass man sie aufgrund ihres hierarchischen
Aufbaus kritisieren kann, da der Eindruck entstehen kann, eine hohere Stufe sei , besser” und in allen Pro-
zessen sei immer die nachsthohere Stufe anzustreben (vgl. ebd., S. 20f). Nichtsdestotrotz bieten diese Mo-
delle fur die Praxis Moglichkeiten fiir die Analyse und Planung von Partizipationsprozessen und den Aufbau
und die Etablierung von partizipativen Konzepten.

Die Partizipationspyramide von Strallburger und Rieger (2019) erweitert die bisherigen Modelle der Partizi-
pation, da sie neben den lblichen Abstufungen auch eine interaktionistische Perspektive hinzunimmt. Die
Pyramide bezieht sich auf der linken Seite auf die Perspektive der Fachkrafte und auf der rechten Seite auf
die Perspektive der Adressat:innen, so dass das Zusammenspiel der beiden Gruppen deutlich wird (vgl.
Abb. 2).

Zum Beispiel kann die Initiative fiir den Partizipationsprozess von Jugendlichen oder von Fachkraften aus-
gehen. Das bedeutet in der Praxis etwa, dass Jugendliche sich an Mitarbeiter:innen in ihrer Jugendeinrich-
tung wenden und ein bestimmtes Angebot einfordern kbnnen. Geht die Initiative von den Fachkraften aus,



fragen diese die Jugendlichen nach ihren Wiinschen fiir das Programm oder die Ausstattung der Freizeitein-
richtung. Auch die Ausldéser von Beteiligung kénnen sich unterscheiden. Ein Ausléser kann ein gesetzlich
vorgeschriebenes Beteiligungsverfahren sein oder aber der Unmut von Jugendlichen Gber den Miill in ihrem
Stadtteil.

Abb. 2: Partizipationspyramide

Partizipation aus Partizipation aus

institutionell- der Perspektive
professioneller der Burgerinnen
Perspektive und Burger

Quelle: Strafburger & Rieger (2019, S. 15)

Das Modell von StraBburger und Rieger bezieht sich auf alle Biirger:innen und wird im Rahmen dieses Arti-
kels an die Zielgruppe Jugendlicher angepasst. Die Pyramide unterscheidet, wie aus vielen Modellen bereits
bekannt, Vorstufen von Partizipation (hier rot) und Stufen der Partizipation (hier orange). Die Spitze bildet
zivilgesellschaftliche Eigenaktivitat von Adressat:innen (StraRburger & Rieger 2019, S. 17) — deswegen fehlt
hier die Perspektive der Professionellen. Die Vorstufen von Partizipation sind dadurch gekennzeichnet, dass
sie vom Wohlwollen der Fachkrafte abhangen und es somit keine verbindliche Verankerung und Transpa-
renz (iber die Beteiligungsmoglichkeiten gibt.

Bevor die einzelnen Stufen genauer vorgestellt werden (vgl. Abb. 3), wird aufgezeigt, wie auch Sie diese
Pyramide nutzen kdnnen. Uberlegen Sie sich eine Situation aus ihrer eigenen Kindheit oder Jugend, in der
sie beteiligt wurden und versuchen Sie, diese anschliefend auf der entsprechenden Stufe der Partizipati-
onspyramide einzuordnen.

Oben wurde bereits aufgezeigt, dass durch den hierarchischen Aufbau von Stufenmodellen der Eindruck
entstehen kann, es gehe darum, immer die ndchsthohere Stufe anzustreben. Die passende Stufe von Parti-
zipation hangt aber von den beteiligten Personen, den Rahmenbedingungen und der Einrichtung ab. Das
heilt, dass es in einem Hilfeplanungsprozess andere Mitbestimmungsmaoglichkeiten gibt als in einer Jugend-
einrichtung im Stadtteil. Fachkrafte missen also die Kompetenz besitzen, einzuschitzen, wie und in wel-
chem Umfang Beteiligung in einem Prozess moglich ist. Das Streben nach der nachsthoheren Stufe kann
auch dazu fihren, dass Partizipationsmoglichkeiten suggeriert werden, die de facto nicht vorhanden und/
oder in dem Setting nicht umsetzbar sind.
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Abb. 3: Die einzelnen Stufen der Partizipationspyramide

Stufe | Perspektive der Fachkréafte Perspektive junger Menschen
7 Nicht vorhanden: Selbstorganisierte eigenstdndige Aktivitaten:
Erwachsene sind gar nicht eingebunden. Jugendliche organisieren sich komplett eigenstandig
(z. B. eine Fridays for Future Gruppe organisiert einen
Protest).

Dariber hinaus sind gerade die Aushandlungsprozesse und das Finden von Kompromissen ein elementares
Element von Demokratie (vgl. Stange 2002, S. 13). Schroder (1995) definiert Partizipation als das gemein-
same Aushandeln von Lésungen. Fir ihn heilt Partizipation, ,,Entscheidungen, die das eigene Leben und das
Leben der Gemeinschaft betreffen, zu teilen und gemeinsam Lésungen fiir Probleme zu finden” (ebd. S. 14).
Geht man von dieser Definition aus, sind gerade jene Partizipationsprozesse wertvoll, die diese Moglichkeit
bieten.
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Qualitatskriterien fiir Kinder- und Jugendbeteiligung

Das Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend hat bereits 2009 Qualitatskriterien zur
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen veroffentlicht und 2015 in einer Neuauflage wiederveroffentlicht
(vgl. BMFSJ 2015). 2022 wurden die Qualitatskriterien im Rahmen des Nationalen Aktionsplanes (NAP) fir
Kinder- und Jugendbeteiligung im Rahmen der Jugendstrategie der Bundesregierung (vgl. BMFSFJ 2019,
S. 52) erneut (vgl. BMFSFJ/DBIR 2022). Ahnlich wie die oben dargestellten Partizipationsmodelle stellen die
Qualitatskriterien fir Fachkrafte eine Moglichkeit dar, Partizipations- und Beteiligungsprozesse zu struktu-
rieren, zu reflektieren sowie deren Qualitat zu sichern.

Macht zu teilen und somit junge Menschen an Entscheidungen teilhaben zu lassen ist ein Kernelement von
Beteiligung. Nur so kann ernst gemeinte Partizipation umgesetzt werden. Die unten dargestellten Qualitats-
kriterien machen deutlich, dass Partizipation von Kindern und Jugendlichen vielfaltige Aspekte bericksich-
tigen muss (vgl. Abb. 4). Einige sollen hier herausgestellt werden.

Abb. 4: Qualitatskriterien fiir Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

QUALITATSKRITERIEN FUR BETEILIGUNG
VON KINDERN UND JUGENDLICHEN

1. BETEILIGUNG IST GEWOLLT UND UNTERSTUTZT - EINE PARTIZIPATIONSKULTUR ENTSTEHT.

2. BETEILIGUNG IST FUR ALLE KINDER UND JUGENDLICHEN MOGLICH.

3. DIE ZIELE UND ENTSCHEIDUNGEN SIND TRANSPARENT - VON ANFANG AN.

4.ES GIBT KLARHEIT UBER ENTSCHEIDUNGSSPIELRAUME.

5. DIE INFORMATIONEN SIND VERSTANDLICH UND KOMMUNIKATION IST GLEICHBERECHTIGT.

6. KINDER UND JUGENDLICHE WAHLEN FUR SIE RELEVANTE THEMEN AUS.

7. DIE METHODEN SIND ATTRAKTIV UND ZIELGRUPPENORIENTIERT.

8. ES WERDEN AUSREICHEND RESSOURCEN ZUR STARKUNG DER SELBSTORGANISATIONS-
FAHIGKEIT ZUR VERFUGUNG GESTELLT.

9. DIE ERGEBNISSE WERDEN ZEITNAH UMGESETZT.

10. ES WERDEN NETZWERKE FUR BETEILIGUNG AUFGEBAUT.

11. DIE BETEILIGTEN WERDEN FUR PARTIZIPATION QUALIFIZIERT.

12. PARTIZIPATIONSPROZESSE WERDEN SO GESTALTET, DASS SIE PERSONLICHEN
ZUGEWINN ERMOGLICHEN.

13. DAS ENGAGEMENT WIRD DURCH ANERKENNUNG VERSTARKT.

14. PARTIZIPATION WIRD EVALUIERT UND DOKUMENTIERT.

Quelle: BMFSFJ (2015); eigene Darstellung

Die Beteiligungsmoglichkeiten und -spielrdume miissen zu jeder Zeit transparent sein. Auch wenn es vielfal-
tige rechtsverbindliche Vorschriften gibt, zeigt sich in der Praxis, dass Kinder und Jugendliche haufig nicht
adaquat Uber ihre Rechte informiert sind. Darliber hinaus findet der rechtliche Rahmen nicht zwangslaufig
Anwendung. Ein Beispiel sind Stadtplanungsprozesse, in denen die Beteiligung immer noch haufig auf Er-
wachsene beschrankt ist. Partizipation ist ein Recht aller Jugendlichen und laut Qualitatsstandards soll Be-
teiligung auch fir alle Kinder und Jugendlichen moglich sein. Niedrigschwellige Informationen, Zugénge und
Methoden machen viele Beteiligungsprozesse erst moglich, sind aber keinesfalls leicht umsetzbar und die
Regel. Dies ist einer der Griinde, der dazu fiihren kann, dass Beteiligungsprozesse gar nicht erst angegangen
werden oder scheitern. Bei der Themenfindung miissen Kinder und Jugendliche aktiv eingebunden werden.
Hier hilft es, nicht aus Erwachsenenperspektive Themenfelder festzulegen, weil man glaubt, dass diese fir
Jugendliche relevant seien. Junge Menschen sind verschieden und ihnen sind unterschiedliche Themen
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wichtig. Die Themen sind so vielfdltig wie junge Menschen selbst. Es gibt nicht ,,die Jugend” oder eine ge-
meinsame Meinung aller jungen Menschen. Es gibt auch nicht einen Weg, um sie zu erreichen, sondern es
bedarf kreativer und vielfaltiger Methoden zur Umsetzung. Ein Knackpunkt aller gréReren Beteiligungspro-
jekte ist die zeitnahe Umsetzung. Auf der einen Seite gibt es den Wunsch danach, auf der anderen Seite
dauern Umsetzungen aufgrund von Ressourcen- und Personalmangel oft lange. Ein Beispiel dafir ist etwa
der Einsatz Jugendlicher fiir eine Veranderung an ihrer Schule, deren Umsetzung sie dann bereits nicht mehr
in ihrer aktiven Schulzeit erleben.

Definitionen, Rechtslage, Modelle und Qualitatskriterien verdeutlichen, ,dass Partizipation mehr umfasst,
als ,einfach nur‘ Entscheidungen an Kinder und Jugendliche zu delegieren” (Kiihn 2013, S. 139).

Im Land Bremen gibt es diverse Beteiligungsmoglichkeiten, die jedoch hinsichtlich der Qualitat und Intensi-
tat sehr unterschiedlich umgesetzt werden. Ausbaufahig ist die flachendeckende Umsetzung von institutio-
nalisierten Formen der Mitbestimmung, die Aufbereitung jugendgerechter Informationen, die Bereitstel-
lung bzw. Schaffung niedrigschwelliger Zugange und Kommunikationswege sowie die Qualifizierung von Ju-
gendlichen fir Beteiligung.

Um eine flachendeckende Umsetzung von Jugendbeteiligung zu gewahrleisten, sollte beispielsweise jede
Einrichtung, Verein oder Trager im Land Bremen fiir Jugendliche offensichtliche und sichergestellte Beteili-
gungsmoglichkeiten mit eigener Entscheidungsmacht zur Verfligung stellen. Dazu gehoren institutionali-
sierte Gremien fur Kinder und Jugendliche (z. B. Hausrat, Farmgremium, Freizi-Konferenz o. 4.), aber auch
die Budgetverantwortung sowie daneben regelmaRige QualifizierungsmaBnahmen fir die Mitarbeiter:in-
nen.

Im bundesweiten Vergleich liegt Bremen etwa bei der Budgetverantwortung auf Stadtteilebene recht weit
vorne. So verfligen bundesweit ,,[v]ier von fiinf Kinder- und Jugendparlamenten [...] Giber ein eigenes Budget.
Bei 27 % der Kommunen liegt es zwischen 2.001 und 5.000 € jahrlich, bei rund 28 % liegt der Betrag dar-
Uber” (Roth & Stange 2020, S. 40). In Bremen werden einigen Jugendbeiraten eine Summe von 10.000 € zur
Verfligung gestellt. Nach Roth und Stange darf dies ,als Ernstnehmen von Kinder- und Jugendvertretungen
interpretiert werden” (ebd.).

In Bezug auf die Stadtteile kdnnte man sich aber dennoch die Frage stellen, inwieweit Jugendliche zu glei-
chen Teilen stimmberechtigt im Controllingausschuss (CA) seien sollten, also in dem Gremium, in dem Uber
die Angebote fir Jugendliche im Stadtteil entschieden wird. Dies ist momentan noch nicht der Fall. Auf
stadtbremischer Ebene finden bis auf die Fachtage der Jugendbeirate keine verbindlichen und regelmaRigen
Mitbestimmungsformen und -foren statt. Als Pendant zur Biirgerschaft ware es wiinschenswert, wenn auch
ein stadtbremisches Gremium der Jugendlichen, etwa eine Jugend-Biirgerschaft, natiirlich mit echter Ent-
scheidungsmacht, geschaffen wiirde.

Der Jugendhilfeausschuss stellt in der kommunalen Jugendhilfe das formal wichtigste politische Entschei-
dungsgremium dar und ist ein Instrument, das Jugendpartizipation bei wichtigen Entscheidungen ermoglicht.
Damit dieses ein Gremium lebendiger Jugendpolitik und jugendlicher Mitbestimmung wird, kdnnte z. B. ge-
meinsam mit Jugendlichen ein Modell zur Mitbestimmung entwickelt werden. Gleiches gilt auch fir den
Landesjugendhilfeausschuss, da gerade durch den Aspekt des Zwei-Stiddte-Staates eine institutionalisierte
Form der Mitbestimmung auf Landesebene eine Herausforderung darstellt und definitiv noch Entwicklungs-
potenzial hat.



Mit der Neuerung des Schulverwaltungsgesetzes wurden zwar die Beteiligungsrechte der Schiler:innen an
Schulen im Land Bremen gestirkt, dennoch reicht die alleinige Anderung des Schulverwaltungsgesetzes
nicht aus. Dies kann nur als ein erster Schritt gesehen werden, die Arbeit von Schiiler:innenvertretungen im
Land Bremen zu stirken. Neben der Anderung des Gesetzes bedarf es auch dringend einer Bedarfsanalyse
und Strukturierung von bestehenden und notwendigen Unterstlitzungsangeboten sowie des Aus- und Auf-
baus eines Netzwerks schulischer und auRerschulischer Akteur:innen. Lachenmeier (2022) betont, dass es
»unabdingbar [ist], dass die SV Unterstiitzung von auBen bekommt, um gut zu funktionieren und zu wir-
ken“ (ebd., S. 237).

Insgesamt sollte viel mehr Energie darauf investiert werden, die Zusammenarbeit bestehender Mitbestim-
mungsgremien zu verbessern. Die Vernetzung innerhalb von Einrichtungen, Stadtteilen, aber auch tibergrei-
fend etwa von Schulen mit dem Stadtteil sollte viel mehr in den Fokus geriickt werden.

Wie in diesem Artikel aufgezeigt, gibt es vielfdltige theoretische Vorarbeiten zur Jugendbeteiligung, auf de-
nen man gut aufbauen kann. Die Grundlagen und der rechtliche Rahmen sind somit vorhanden. In der Praxis
zeigt sich aber, dass bei der Umsetzung noch Steigerungspotenzial besteht. Es geht dabei nicht um ,die eine
Losung’, da es auch nicht ,den Jugendlichen’ gibt. Vielmehr missen sich mehr Menschen und Institutionen
auf den Weg machen, Jugendbeteiligung zu verwirklichen. Dazu braucht es Mut (auch zum Scheitern) und
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Etappen der stadtteilorientierten Kinder- und
Jugendbeteiligung in Bremen
— Rahmenbedingungen und Erfahrungen

Heike Blanck

Heike Blanck ist Diplom Sozialwissenschaftlerin und hat 25 Jahre lang leidenschaftlich
stadtteilorientierte Beteiligungsprojekte fiir Kinder und Jugendliche entwickelt und
durchgefiihrt. Sie war zunichst in den Bremer Stadtteilen Mitte und Ostliche Vor-
stadt und spater stadtweit fir die Beratung und Unterstiitzung von Jugendgruppen,
Stadtteilbeiraten und Ortsamtern zustandig. Sie ist auBerdem Sprecherin des bun-
desweiten Netzwerks Blirgerbeteiligung und engagiert sich in der Initiative ,,Demo-
kratie beginnt mit Dir und mir“.

heike_blanck@web.de

Unter Demokratie verstehe ich, dass sie dem Schwidchsten die gleichen Chancen einréiumt wie dem Stéirksten!
Mahatma Gandhi

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen war in Bremen lange konzentriert auf die Bereiche Jugendhilfe
und Schule. Junge Menschen wurden in unterschiedlicher Qualitdt und Reichweite schwerpunktmafig be-
teiligt in Jugendverbanden, Jugendfreizeiteinrichtungen oder in der Schule.

Neben diesen Beteiligungsbereichen gibt es in der Stadt Bremen seit den 90er Jahren eine stadtteilorien-
tierte, kommunalpolitische Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, bei der ehrenamtliche Stadtteilbei-
rate, Ortsamter und die Senatskanzlei Ansprechpartner:innen von Jugendlichen sind. Die Entwicklung dieses
Bereichs von Jugendbeteiligung wird im Folgenden zunadchst mit Rahmenbedingungen und Etappen skizziert,
dazu werden Einblicke in die Diversitat der erreichten Kinder und Jugendlichen gegeben. Nachfolgend wer-
den zwei Themenfelder mit Blick auf die Jugendbeteiligung vertiefend ausgefihrt, ndmlich die Rolle der
Politik und die Bedeutung der Schule. AbschlieRend werden Erfolgsfaktoren gelingender Beteiligungspro-
jekte benannt.

Die Stadt Bremen mit ihren stadtweiten Institutionen Birgerschaft und Senat wird kommunalpolitisch er-
ganzt durch 22 direkt gewahlte Stadtteilbeirdte und 17, teils kleine, Ortsamter, die ihnen zuarbeiten. Grund-
lage der Arbeit von Ortsamtern und Beirdten ist ein Ortsgesetz. Die Ortsamter bereiten Ausschuss- und Bei-
ratssitzungen vor und nach und férdern Stadtteilaktivitdten finanziell. Auferdem sprechen einzelne Bir-
ger:innen, Institutionen, Gruppen und Vereine die Ortsamter an. Emporung, Kritik und Vorschlage landen
hier haufig zuerst. Kinder und Jugendliche allerdings sahen in den Ortsamtern und Stadtteilbeiraten selten
eine Anlaufstelle. Und Kommunalpolitik wirkt auf Jugendliche generell nicht unbedingt spannend.
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Entwicklungen und Rahmenbedingungen der stadtteilorientierten Kinder- und
Jugendbeteiligung

Erste Etappe: erste Leuchtturmprojekte und ihre Rahmenbedingungen

Anfang der 90er Jahre veranderte sich das 6ffentliche Bild der Kinder- und Jugendbeteiligung durch ver-
schiedene Projekte auf Stadtteilebene. In Kooperation mit Stadtteilbeirdten und Ortsamtern oder auf ihre
Initiative hin und unter ihrer Regie wurden Beteiligungsprojekte entwickelt. Nach und nach entstanden das
Jugendforum Vegesack, der Jugendbeirat Schwachhausen, der Jugendbeirat Huchting, das Viertelparlament
fir Kinder und Jugendliche und die Kinder- und Jugendbeteiligung bei der Planung des Stadionbades in der
Ostlichen Vorstadt. Die Projekte erfuhren eine relativ groRe &ffentliche Resonanz, einzelne Leuchtturmpro-
jekte waren entstanden.

Die Zielsetzung der verschiedenen Beteiligungsprojekte stimmte in etlichen Punkten {iberein, so etwa:

— Junge Menschen sollten gehort werden, besonders wenn es auf der Stadtteilebene um Angele-
genheiten von ihrem besonderen Interesse ging. Sie sollten ermutigt werden, ihre Interessen 6f-
fentlich zu duBern,

— lhre Ideen sollten in die Gestaltung des Stadtteils einflieBen und ihn verandern,

— Kinder und Jugendliche sollten erfahren, dass ihre Vorschlage und Ideen umgesetzt werden. Dazu
sollten sie teils eigene Jugendbudgets verwalten diirfen oder an der Umsetzung ihrer Ideen mitar-
beiten kénnen.

Diese ersten stadtteilorientierten Beteiligungsprojekte unter-
schieden sich strukturell voneinander. Das Jugendforum Vege-
sack und das Viertelparlament fiir Kinder und Jugendliche etwa

"Wir sind WSS

die Zukunft i

boten unverbindlich die Moglichkeit zunachst halbjahrlich
Ideen und Kritik an den Verhaltnissen im Stadtteil zu dufRern.
In den Zeitrdumen dazwischen fanden Workshops zur Projekt-

von spater
mal..."

1. Bremer Viertelparlament
fiir Kinder und Jugendliche
am 02. Marz 1995

planung, Besuche und Stadtteil-Begehungen mit Vertreter:in-
nen von Politik und Verwaltung statt.

In anderen Stadtteilen wurde ein an die Landtagswahlen ange-
lehntes, aufwandiges Wahlverfahren umgesetzt: mit Kandi-
dat:innen-Listen, Wahllokalen, Wahler:innen-Verzeichnissen,
versiegelten Urnen, Stimmzetteln und offentlicher Verkindi-
gung der Wahlergebnisse etc. In diesen Stadtteilen wurden Ju-
gendbeirate gebildet; Gremien, die eine Wahlperiode von zwei
Jahren haben sollten. lhre Sitzungen wurden vor- und nach-
bereitet vom Ortsamt.

2. VIERTEL-
PARLAMENT
AB 16 UHR
AM 28.9.1995
————

Dokumentation des ersten Viertelparlaments fiir Kin-
der und Jugendliche 1995

In Huchting, Vegesack und in Mitte/Ostliche Vorstadt wurden
fiir die Umsetzung von Vorschlagen erhebliche Anteile der Mit-
tel des Stadtteilbeirats, der sogenannten Globalmittel, reser-
viert, Jugendliche sollten selbst liber diese Mittel, die Jugendglobalmittel, verfiigen (vgl. Roth 2018; Blanck
2018).

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei der Planung des Stadionbades dagegen war anlass- und
projektbezogen. Die Beteiligung sollte der Hauptnutzer:innengruppe des Freibades, Kindern und Jugendli-
chen, bei der Debatte und Planung Einfluss ermoglichen. Methodisch war die Entwicklung dieses Beteili-
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gungskonzepts insofern eine Herausforderung, als die Stimmen von Kindern und Jugendlichen in dem Pro-
zess der Beteiligung von Erwachsenen Raum haben mussten. Fachlich wurden im Vorfeld der Erwachsenen-
beteiligung liber sogenannte Hit- und Shitlisten, Zukunftswerkstatten, Planungsworkshops, eine Modellaus-
stellung der Kinder und ein Zukunftsfest fiir Jugendliche auf dem Geldnde des Freibads ca. 100 Kinder aus
Kindertagesstatten und Grundschulen und ca. 200 Jugendliche aus drei weiterfiihrenden Schulen einbezo-
gen. Bei dem Zukunftsfest wurden die Ergebnisse der gesammelten Hit- und Shitlisten in Workshops priori-
siert. Diese Prioritaten wurden von den Jugendlichen selbst im Plenum der Biirger:innenbeteiligung als star-
kes Votum eingebracht. Sie sollten bevorzugt umgesetzt werden.

Initiator:innen von Beteiligungsprojekten waren |€ @ © & machmitibisbremende/detalescthonid=17
meist Ortsdmter und Beirate, in zwei Stadtteilen eine
Jugendeinrichtung. Engagement fiir die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen gab es anfangs in funf
von 17 Ortsamtsgebieten. In einem Ortsamt, in
Mitte/Ostliche Vorstadt, gab es eine Stelle fiir eine
wissenschaftliche Mitarbeiterin, deren Stelle Raum
fir die Entwicklung verschiedener Beteiligungsmo-
delle bot: Ideenwettbewerbe (WK 2012), erste digi-
tale Formate Uber eine Webseite (WK 2010; WR
2014; Blanck 2008), Schulprojekttage, Sticker- und
Film-Workshops und das partizipative Jugendkultur-
projekt ,,express yourself”.

Wir sind die Zukunft...

Diese Einzelprojekte waren durchaus ergebnisorien-
tiert. In der Stadtteilplanung haben sie demonstriert,
dass Kinder- und Jugendbeteiligung moglich ist. Dass
es interessierte junge Menschen gibt, dass span-
nende Vorschldge gemacht werden und dass junge
Menschen im Rahmen einer Birger:innenbeteiligung
sich nicht nur duRern kdnnen, sondern dass sie tGber
ihre Vorschldage verhandeln und sich in den Abstimmungen im Gesamt-Prozess bewegen und mitentschei-
den kénnen. Im Stadionbad wurden ein Beachvolleyballfeld und eine zuséatzliche Rutsche eingeplant, freund-
lich ,Killer“-Rutsche genannt. Der Sprungturm blieb erhalten. Es wurden greifbare Resultate erzielt. Zur Eva-
luation wurde ein Film mit denjenigen Jugendlichen gedreht, die besonders involviert in der Biirger:innen-
beteiligung waren. Sie waren auch Jahre spater noch stolz auf das Ergebnis und auf ihr Engagement. Nach
eigenen Aussagen waren sie in den Jahren danach politisch aktiv.

Medra (2011) Filmprojekt "Und was hat's gebracht?"

Flr einige Jugendliche, in einigen Stadtteilen, konnten die Erfahrungen folglich offensichtlich positiv sein.
Aber auch in diesen Stadtteilen waren Jugendliche ohne partizipative Vorerfahrungen oder mit sogar nega-
tiven Vorerfahrungen schwer zu erreichen. Wer in der Familie oder in der Schule bereits im Gesprach nicht
ernstgenommen wurde, reagierte unglaubig, wenn ein Beteiligungsprojekt im Unterricht vorgestellt wurde.
,,Die Schulleitung nimmt ja nicht mal die SV ernst und jetzt kommt ihr mit Mitbestimmung?“, so die Skepsis
in einer Schulklasse. Und es liegt in der Natur der Sache, dass jede Generation von Jugendlichen neu infor-
miert und gewonnen werden musste. Es zeichnete sich ab, dass hierfiir ein hoher Arbeitsaufwand erforder-
lich sein wirde.

Eine verlassliche Beteiligung flr die Stadt Bremen war damit folglich nicht erreicht. Wenige Jugendliche er-
hielten die erforderlichen Informationen, wenigen Jugendlichen wurden entsprechende Angebote gemacht.
Es hing zunachst haufig vom Engagement und von der Qualifikation einzelner Mitarbeiter:innen und der
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Qualitat der Kooperationen dazu ab, ob ein Beteiligungsprojekt zustande kam und wie kompetent es durch-
gefiihrt wurde. Aber Modelle wurden erprobt, die Projekte hatten eine Ausstrahlung. Auch andere Stadt-
teilbeirdte wiinschten sich Jugendbeteiligung in ihrem Stadtteil.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen — auch die Burger:innenbeteiligung allgemein — spielten in
Bremen seit etlichen Jahren eine Rolle. Es gab wirkungsvolle Beteiligungsprojekte fir Erwachsene. So gab
es etwa in verschiedenen Quartieren, die nach Sozialindikatoren ermittelt wurden, Blrger:innenversamm-
lungen, die betrachtliche Projektmittel vergaben. Verschiedene Senatsressorts, Netzwerke und Initiativen,
entwickelten Instrumente zur Beteiligung. Viele Erfahrungen waren positiv.

Im Bereich der Jugendhilfe gab es projekt- und einrichtungsbezogene, selten quartiersbezogene Beteili-
gungsprojekte. Die Grundlage hierfiir war das Bremische Kinder-, Jugend- und Familienférderungsgesetz aus
dem Jahr 1998, das jungen Menschen und ihren Familien ein Recht auf Beteiligung im Bereich der Jugend-
hilfe gab (vgl. BKIFG 1998) (vgl. dazu auch den Beitrag von Blischke & Schroter in diesem Band).

In Kooperation der Jugendbildungsstatte LidiceHaus und dem Deutschen Kinderhilfswerk wurden Qualifizie-
rungsmodule fiir Prozessmoderator:innen zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen nach einem Curri-
culum von Waldemar Stange (Leuphana Universitat Lineburg) entwickelt, die von etlichen Mitarbeiter:in-
nen der Jugendhilfe in Anspruch genommen wurden (vgl. Fobi 2022 und den Beitrag von Dwertmann &
Zimmat in diesem Band). Es gab also Netzwerke von Fachkraften und Vorerfahrungen.

Die kommunalpolitische, quartiersbezogene Beteiligung der Zielgruppe junge Menschen wurde auch jen-
seits des Ressorts fur Kinder und Jugend zum Thema und spielte in den Koalitionsvereinbarungen zur Regie-
rungsbildung eine Rolle. 2003 wurde etwa in der Koalitionsvereinbarung der GrofRen Koalition von SPD und
CDU gefordert, im Stadtteil kommunalpolitisches Augenmerk auf die Beteiligung junger Menschen zu legen,
die Vergabe von Projektmitteln unter ihrer direkten Beteiligung vorzunehmen. 2007 in der Koalitionsverein-
barung von SPD und Biindnis 90/Die Griinen wurden Stadtteilbeirdte aufgefordert, eigene Mo-delle der Kin-
der und Jugendbeteiligung in ihrem Stadtteil einzurichten. Auch 2011, 2015, 2019 und 2023 spielte die kom-
munalpolitische Beteiligung junger Menschen auf Stadtteilebene in den Koalitionsvereinbarungen eine Rolle
(vgl. SPD/Biindnis 90 Die Griinen/Die Linke 2023).

Die gesetzliche Grundlage fiir diese Beteiligung ist das Gesetz Giber Ortsamter und Beiradte. Im Jahr 2010 hiel8
es nach einer Reform zur Partizipation auf Stadtteilebene: , Der Beirat gewahrleistet die Blirgerbeteiligung
im Beiratsbereich und regt sie an” (Blanck 2014, S. 265). Als wichtiges Instrument nennt das Gesetz Pla-
nungskonferenzen. Die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen auf Stadtteilebene sollte gefordert werden.
Jugendbeirdte wurden als mogliches Modell der Beteiligung junger Menschen genannt. Jugendliche ab 14
Jahren wurden antragsberechtigt in den Beiratssitzungen. lhre Anliegen mussten ebenso bearbeitet werden,
wie die der Erwachsenen.!

Bei ehrenamtlichen Stadtteilbeirdaten und teils kleinen Ortsamtern sollten Beteiligungsprojekte angesiedelt
werden. Damit verbunden war der Wunsch nach einer Belebung und Erweiterung der politischen Kultur und
nach Mitwirkungsmoglichkeiten im Stadtteil. Die bestehenden Beteiligungsprojekte fiir junge Menschen
wurden damit , legalisiert”. Gleichzeitig erhielten Beirdte und Ortsamter einen neuen Aufgabenbereich.

L Anders als etwa in Schleswig-Holstein oder Baden-Wirttemberg wurde keine Verpflichtung zur Beteiligung junger Menschen aufge-
nommen. Siehe z. B. https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jpor-
tal/?quelle=jlink&query=GemO+SH+%C2%A7+47f& psml=bsshoprod.psml&max=true (letzter Zugriff 27.09.2023)


https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/?quelle=jlink&query=GemO+SH+%C2%A7+47f&psml=bsshoprod.psml&max=true
https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/?quelle=jlink&query=GemO+SH+%C2%A7+47f&psml=bsshoprod.psml&max=true

Beteiligungsprojekte fiir junge Menschen standen allerdings zunachst nicht in den Arbeitsplatzbeschreibun-
gen der Mitarbeiter:innen der Ortsamter, in der Folge wurden die Projekte teilweise von externen Hono-
rarkraften, teils von Mitarbeiter:innen der Jugendhilfe oder der Jugendbildung oder den kommunalen Sach-
bearbeiter:innen der Ortsamter oder von den Ortsamtsleiter:innen durchgefiihrt. Licken oder Wechsel bei
qualifizierten Betreuungspersonen schufen wiederholt groRe Probleme.

In Weiterbildungsangeboten im Anschluss an die Gesetzesreform forderten Beiratsmitglieder und Ortsamts-
mitarbeiter:innen eine fachliche Unterstitzung bei der wissenschaftlichen Mitarbeiterin des Ortsamts
Mitte/Ostliche Vorstadt ein. Verbunden mit einer zunichst befristeten Umwidmung und Aufstockung ihrer
Stelle wurde sie ab Februar 2010 zustandig fir die Beratung und Vernetzung der Kinder- und Jugendbeteili-
gung im Stadtteil fir die Stadt Bremen. Diese zentrale Anlaufstelle war — wie alle Beirats- und Ortsamtsan-
gelegenheiten, bei der Senatskanzlei, also der ,Regierungszentrale” Bremens, in der AuRensicht ,beim Biir-
germeister”, angesiedelt.

Die Ausrichtung der Anlaufstelle zur Beratung und Vernetzung zur Jugendbeteiligung im Stadtteil richtete
sich u. a. darauf,

—> Aufmerksamkeit zu generieren fiir Jugendliche, ihre Anliegen und die stadtteilorientierte Jugend-
beteiligung — weiterhin mit Leuchtturmprojekten,

— Qualitatskriterien der Kinder- und Jugendbeteiligung, z. B. das Recht auf Beteiligung fiir Kinder
und Jugendliche einzubringen (vgl. Stange u. a. 2008, 56ff; Kinderpolitik 2007),

— das Spektrum der Modelle zur Kinder- und Jugendbeteiligung zu erweitern,

— durch die Vernetzung der Akteur:innen und Weiterbildungsangebote einen fachlichen Diskurs zu
eroffnen,

— eine langfristige Perspektive fiir stadtteilorientierte Jugendbeteiligung mit vertretbarerer perso-
neller Ausstattung zu schaffen.

Der Birgermeister lud nun Jugendliche
ins reprasentative Rathaus ein, damit
sie ihr jeweiliges Projekt in einer Aus-
stellung vorstellten und Diskussionsfra-
gen und Forderungen einbrachten. Mit
dieser Veranstaltung ,Wem gehort die
Stadt?!”“ bekamen Jugendliche die Mog-
lichkeit, Politiker:innen verschiedener
Parteien Forderungen zu prasentieren.
Die offentliche Wahrnehmung des The-
mas wuchs.

Daneben wurde die Webseite www.ju- L i . 3
bis-bremen.de nach einem Design von  veranstaltung , Wem gehért die Stadt?!” 2013 im Rathaus,
Jugendlichen entwickelt. Wenig spater Foto: Pressestelle des Senats

kamen eine Facebook- und Instagram-

Seiten hinzu.

Durch Vortrage und Beratungen in fast allen Beirdten gab es in der Folge fachlichen Input. Im Arbeitskreis
,Jugendbeteiligung im Stadtteil” wurden Beteiligungsexpert:innen eingeladen.

Es entstanden in der Folge weitere Jugendbeteiligungsprojekte in Gropelingen, Osterholz, Burglesum, He-
melingen, Findorff, Neustadt, Oberneuland, Walle, Vegesack und in Ansatzen in Borgfeld. Meist wurden
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Jugendbeirdte eingerichtet, meist mit eigenem Budget, teils aber mit personellen Wechseln bei ihren Be-
gleitungen. Besonders diese Wechsel, die fehlende personelle Anbindung fiihrte zum Scheitern von Jugend-
beiraten.

Dritte Etappe: Instrumente zur Verstetigung der stadtteilorientierten Jugendbeteiligung

Mit einem Fahrplan zur Entwicklung eines Jugend-
beirats, Materialien zur Projektentwicklung, wie
den ,, 7 Todsiinden der Jugendbeteiligung” (Blanck
2015), Muster-Wahlordnungen und mit weiteren
von Ortsamtern angeforderten Materialien wurde
auf der Web-seite www.jubis-bremen.de eine vir-
tuelle Beteiligungskiste zusammengestellt. Dort
gab es auch kurze Interviews mit engagierten Ju-
gendlichen und kurze Videos, die z.B. ,Beteili-
gung” erklarten.

Die Bremer Beteiligungskiste wird présentiert, Foto: privat

Eine ,Handrei-

chung fir die kommunalpolitische Praxis in Bremen” (Blanck & Peyer
2018) fasste verschiedene Empfehlungen und Informationen, wie die
rechtlichen Grundlagen, die Bremer Rahmenbedingungen, Gelingensbe-
dingungen und skizzierte Modelle der Jugendbeteiligung zusammen.

Ein vierteljahrlicher Newsletter gab Einblicke in die gemeinsamen Aktivi-
taten von Jugendbeirdten, einzelne Projekte aus verschiedenen Stadttei-
len, in einschlagige Studien und Angebote.

HANDREICHUNG FUR DIE Fiir die Verstetigung von stadtteilorientierter Jugendbeteiligung waren
KOMMUNALPOLITISCHE ) S -
PRAXIS IN BREMEN eine klare Einbindung und personelle Ausstattung, waren Fachstellen in
der Senatskanzlei und in den Ortsdamtern erforderlich. Diese Stellen wur-

den erfolgreich eingefordert.

Diversitat und Jugendbeteiligung

In dieser Veroffentlichung steht vor allem die Frage im Fokus, wie es gelingen kann, eine moglichst groRRe
Zahl und ein moglichst breites Spektrum von Jugendlichen zu beteiligen. In der Bremer ,Handreichung fur
die kommunalpolitische Praxis” (Blanck & Peyer 2018, S. 14ff) werden dazu praktische Hinweise gegeben:
LAufsuchend!”, ,,Uber junge und alte Multiplikator/innen!“, ,Mit niedrigschwelligen, jugendgerechten An-
geboten!”...

1«

Eine systematische, wissenschaftliche Begleitforschung von Projekten aus 25 Jahren, verschiedenen Stadt-
teilen, Modellen, Wegen, Erfolgen bzw. Misserfolgen bei der Beteiligung von Jugendlichen liegt nicht vor.
Insgesamt geht es hier eher um Beobachtungen, denn um Reprasentativitat. Die Erfahrungen mit der Diver-
sitat der erreichten Jugendlichen bezieht sich im Wesentlichen auf Jugendbeiréte, da aus dieser Gruppe mit
kontinuierlichen Kontakten die hdufigsten Riickmeldungen kamen.
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Wie divers war die Zusammensetzung der beteiligten Jugendlichen?

Bei der Entwicklung von Jugendbeiraten, Ju-
gendforen und Jugendparlamenten wurde die
Frage nach der Inklusion, nach verschiedenen
Jugendgruppen und -szenen, wiederholt in
den Blick genommen; insbesondere die An-
sprache verschiedener Geschlechter, die Be-
rucksichtigung von Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund, gefliichteten Jugendlichen o-
der Jugendlichen verschiedener Bildungs-
gdnge oder mit Handicap. Zur Ansprache ver-
schiedener Gruppen und Milieus von Jugendli-
chen liegen etliche Untersuchungen vor, die
belegen, dass z. B. Bildung, Herkunft und Al-
terseffekte wichtige Faktoren sind (vgl. Hurrelmann & Quenzel 2016; Reinders 2016). Bei den folgenden
Beispielen ist zu bedenken, dass es relativ bald in einigen Stadtteilen eine weitgehende Offnung der Modelle
von Jugendbeteiligung gab. Auch lockere Gruppen konnten u. U. als Jugendforum ihres Stadtteils arbeiten,
solange sie offen fiir ,Neue” waren. SchwerpunktmaRig wurden ca. 14- bis 18-jahrige Jugendliche angespro-
chen, Ausnahmen waren moglich.

Vertretung aller Jugendbeirdte Bremens 2013 — Foto: Senatspressestelle

Beim Riickblick auf die Beteiligungsprojekte sollen besonders sogenannte ,beteiligungsferne” Jugendliche
und ihre Projekte im Fokus stehen.

Die Berticksichtigung verschiedener Geschlechter in den Jugendbeiraten war — besonders in den Anfangsjah-
ren auf ihre Gesamtzahl gesehen — relativ ausgewogen, wenn auch nicht in jedem einzelnen Jugendbeirat
zu jedem Zeitpunkt. In zwei Stadtteilen mit dorflichem Charakter interessierten sich eher Jungen, in einem
anderen kaum Jungen fir den Jugendbeirat. In einigen Beiratsgebieten wurde anfanglich die Kandidat:in-
nenliste im ReilRverschlussverfahren erstellt. Einige Jugendbeirdte gaben sich, auf eigenen Wunsch und allen
Warnungen zum Trotz, eine formelle Geschaftsordnung. Hier formulierten sie, dass Redebeitrage und Aus-
schussvorsitze im ReiRverschlussverfahren vergeben werden sollten (Madchen/Junge...). Faktisch spielten
diese Geschaftsordnungen selten eine Rolle. Sie erwiesen sich als weitaus zu formalistisch. Diese ,,formellen
Debatten” wurden tendenziell eher von Jungen gefuhrt (vgl. auch Reinders 2016, S. 94). In einem Stadtteil
mit sehr hohem Migrationsanteil ging der Anteil von Madchen, die sich engagieren wollten, nach anfangli-
chem ,,ausgeglichenem® Start, auffallend zuriick. Die verbliebenen beiden Madchen aus dem Jugendbeirat
schlieBlich erhielten von den Eltern keine Erlaubnis am Teambildungsseminar teilzunehmen. Schlussendlich
erschien kein Madchen mehr. Parallel war in diesem Stadtteil der Einfluss von strengglaubigen Muslimen —
im Straflenbild sichtbar — gewachsen. Trotz aller Interventionen, auch Gber die Kooperation mit einer Mad-
cheneinrichtung, gelang es in diesem Fall nicht, Madchen im Jugendbeirat halten. Der Jugendbeirat kam
auch insgesamt zum Erliegen.

Nicht-bindre Personen oder andere Geschlechter traten in keinem Stadtteil in Erscheinung.

Stadtteile mit einem besonders hohen Bevolkerungsanteil von Migrant:innen hatten auch einen hohen An-
teil von Mitgliedern im Jugendbeirat mit Migrationshintergrund. Eine Uberpriifung von Prozentsitzen gab
es nicht. Die Kooperation von Jugendlichen mit Wurzeln aus verschiedenen Landern war nach allen Beob-
achtungen und nach Rickmeldungen der Jugendlichen auf regelmaRige Nachfragen oder Beobachtungen
kein Problem. Diese Tendenz wird durch Veroéffentlichungen bestatigt (vgl. etwa Gille 2016, 37ff).

Gefliichtete Jugendliche haben fir vier Jugendbeirate kandidiert. Ihre Sammelunterkinfte fiir unbegleitete
minderjahrige Gefllichtete lagen jeweils im Einzugsgebiet des Jugendbeirats. Die Mitarbeiter:innen aus ih-
ren Unterkiinften sprachen sie z. B. auf Englisch oder Franzdsisch an und konnten sie motivieren. Sie wurden
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mehrheitlich in den Jugendbeirat gewahlt. Ihr Aufenthaltsstatus spielte keine Rolle fiir das Recht zu kandi-
dieren. Es entstanden Probleme in der weiteren Zusammenarbeit, auch wenn alle Beteiligten guten Willens
waren. Obwohl die Begleitungen der Jugendbeirdte Redebeitrage libersetzten und empathisch versuchten,
die Kooperation zu unterstiitzen, wurden die Hiirden sehr hoch, die Beratungen wurden anstrengend. Die
Zusammensetzung der Gruppen wurde ausgesprochen heterogen. Geflliichtete Jugendliche, die in einer
Sammelunterkunft lebten und deren Bleibeperspektive noch unklar war, arbeiteten mit 14/15-jahrigen Bre-
mer Schiler:innen an Jugendprojekten. Das Vorverstandnis, die Kenntnisse von politischen Prozessen und
die Lebenserfahrungen der Teilnehmenden divergierten stark. Selbst wenn das kalendarische Alter ahnlich
war, war es die Lebenserfahrung nicht. Es gab spater Versuche, eine eigenstdandige Interessensvertretung
far geflichtete Jugendliche aufzubauen.

Geflichtete Jugendliche, die begleitet von Familienangehorigen in Bremen lebten, haben — soweit bekannt
—nie fir einen Jugendbeirat kandidiert. Sie wurden nicht erreicht.

Das Bildungsniveau spielt eine grof3e Rolle fiir das Engagement von Jugendlichen in einem Beteiligungspro-
jekt (u. a. Hermann 1996, 60ff; Vetter 2006, 241ff). Die Mitarbeit in einem Jugendbeirat stellt hohe Anfor-
derungen. Der SpaRfaktor war nicht immer ausgepragt, die Fahigkeit zum Verstandnis von Problemen,
Sprachfahigkeit, Selbstbewusstsein oder ein verniinftiges Zeitmanagement, mit dem verschiedene Interes-
sen und Verpflichtungen unter einen Hut zu bringen sind, unterstiitzen das Durchhalten.

In sogenannten privilegierten Stadtteilen kandidierten Gberwiegend eher bildungsaffine Jugendliche vom
Gymnasium mit bildungsprivilegierten Elternhdusern. In mehreren Stadtteilen mit benachteiligenden Le-
bensbedingungen kandidierten tGberwiegend Jugendliche, die nicht aus privilegierten und/oder Akademi-
ker:innen-Haushalten kamen. Einige gingen spater aufs Gymnasium, einige machten mittlere Bildungsab-
schliisse. Da die weiterfliihrenden Schulen eine groRe Rolle beim Aufbau eines Jugendbeirats spielten, kam
eine grolRere Diversitat — bis hin zu Jugendbeiraten aus Forderzentren —zustande, wenn deren Lehrer:innen
sich mit dem Projekt identifizierten. Ein typisches Bild dazu: Jugendliche, die relativ lange aktiv blieben,
wechselten teils nach einiger Zeit den Bildungszweig, machten Abitur und studierten. lhre Eltern waren nach
Bremen migriert. Sie wiirden die ersten Akademiker:innen ihrer Familien sein. Sie berichteten, dass sie von
den Seminaren, etwa zur Rhetorik, die im Rahmen der Begleitung von Jugendbeirdten stattfanden, sehr
profitierten. Ihr Selbstbewusstsein und das Zutrauen in die eigenen Kompetenzen wuchsen. Vor allem
schiichterne Jugendliche und diejenigen, die nicht auf dem gymnasialen Bildungsweg waren, scheinen eher
besonders zu profitiert zu haben.

Jugendliche mit Handicap wurden teilweise Gber ihre Betreuer:innen erreicht. Sie beteiligten sich vor allem
und im Jugendkulturprojekt.

K

an der Veranstaltung ,, Wem gehort die Stadt?

In diesem Projekt waren auch Schulver-
meider:innen sehr aktiv. Sie wurden nicht
in den Jugendbeiraten, -foren oder -par-
lamenten, wohl aber in dem partizipati-
ven Jugendkulturprojekt erreicht. 2006,
2008 und 2010 gab es kreative Moglich-
keiten fur Cliquen, Schul-AGs, Jugendini-
tiativen oder -verbande, ihre Kunst, ihren ; eSO ; -- """
Style oder ihre Botschaft zu prasentieren. W 4 :
Eine Clique von Punks, die von Street-
worker:innen vom Verein fur akzeptie-
rende Jugendarbeit e.V. (VAJA) begleitet
wurden, arbeitete mit einer Kiinstlerin an
Schrott- und Kleinplastiken, Seifenkisten und Video-Installationen. Die Begleitung durch Streetworker:innen,
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Ein umgebauter Bauwagen als mobile Ausstellung, Foto: expressprivat
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der unerschrockene Anspruch, Kunst zu machen, das Schweiflen von groRBen Metallteilen, eine entspannte
Atelier-Atmosphare, eine mobile Ausstellung im Bauwagen, der auch Bierkisten transportierte, das Erobern
der Kunsthalle, die Neuinterpretation von Rodins Wagenlenker als Luftgitarre-Spieler... (vgl. WK 2008; WK
2009; WR 2008; Medra 2008). In dem Projekt konnten sich Jugendliche beteiligen und Starken entwickeln,
die zum Teil unter sehr schwierigen Umstanden lebten. Es entstanden spannende Werke, die eine Botschaft
transportierten. Einige der Punks stabilisierten sich im Laufe des Projekts.

Politik und Jugendbeteiligung

Zur Verstetigung der Jugendbeteiligung gehort eine angemessene personelle und finanzielle Ausstattung.
Hier wurden nach einigen Jahren bezogen auf die Stadtteilprojekte letztendlich deutliche Verbesserungen
erzielt. Dazu lohnt es sich, diese Entwicklungen im politischen Raum in den Blick zu nehmen, die dazu gefuhrt
hat, denn die Jugendlichen haben Einfluss darauf genommen.

Wenn eine Landtags- oder Kommunalwahl ansteht, wenn das Wahlalter auf 16 Jahre gesenkt wird, riicken
Jugendliche deutlich in den Fokus der Politik. Andererseits sind Jugendliche zwar an Politik interessiert, das
Vertrauen in Parteien und in die Regierung ist aber zurickgegangen (vgl. Schuster 2019, S. 46). Dem ent-
spricht, dass sich in Bremen geschatzte flinf Prozent der Jugendbeiradte spater parteipolitisch orientierten.
Das Spektrum reichte dabei von Biindnis 90/Die Griinen, CDU, Die Linke, FDP bis zur SPD.

Bei Beiraten, Ortsamtern und der Senatskanzlei, als Adressat:innen und Akteur:innen der Jugendbeteiligung,
spielen teilweise parteipolitische Interessen eine Rolle. Stadtteilbeirate sind politisch autonom, sie beschlie-
Ben zu den von ihnen ausgewahlten Themen in eigener Verantwortung. Und im Stadtteil arbeiteten Politi-
ker:innen noch am ehesten liber Parteigrenzen hinweg zusammen, was Spielrdume vor Ort eréffnete.

Andererseits war Bremen Haushaltsnotlagenland, jahrelang war der Spielraum fiir neue Stellen in der Se-
natskanzlei eng. Bezogen auf Jugendbeteiligung gab es einen Uberparteilichen Konsens: alle Parteien spra-
chen sich dafiir aus. Aber politischer Anspruch und Handeln stimmten nicht immer Gberein.

In den Treffen fir alle Jugendbeirate aus der Stadt Bremen gab es Berichte Uber diese unterschiedlichen
Erfahrungen. Es traten neben Erfolgen auch Konflikte und Missstande auf. Thematisiert wurden die Konflikte
im Erfahrungsaustausch der Begleitungen von Jugendbeiréten, der Stadtteilbeirdte und Ortsamtsmitarbei-
ter:innen.

Die Jugendbeirate stellten weitgehende Forderun-
gen, z. B. nach kontinuierlicher Betreuung, die sie
den jeweiligen Blirgermeistern prasentierten. Sie for-
derten mehr Gehor. Sie wollten von ihren Beglei-
ter:innen wissen, wie sie sich durchsetzen kdnnten,
forderten Politikberatung.

Die Jugendbeirate wurden jeweils im Vorfeld der Bre-
mer Burgerschaftswahl aktiv. Mit einer Bremer Erkla-
rung und einem Appell, mit denen sie die Politiker:in-
nen direkt konfrontierten. Die Bremer Erklarung er-
arbeiteten 15 Jugendliche gemeinsam mit 35 Er-
wachsenen, beginnend mit einer Zwischenbilanzver-
anstaltung 2013 mit dem Politikwissenschaftler
Lothar Probst (Universitdat Bremen). lhre Forderungen: Jugendliche ernst nehmen, feste Stellen zu ihrer Be-
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Workshop zur Bremer Erklérung 2014, Foto: privat
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gleitung, Beirate sollten liber Parteigrenzen hinweg mit Jugendlichen zusammenarbeiten, Jugendliche woll-
ten den Stadtteil jugendgerechter gestalten, mit einer selbstbestimmten Art der Beteiligung, grundsatzlich
sollten sich alle Jugendlichen beteiligen kénnen, ob mit oder ohne Handicap, Mddchen oder Junge, arm oder
reich, mit oder ohne Migrationshintergrund. Soweit die Erklarung.

Im Oktober 2014 wurde die Erklarung von Jugendlichen, Politiker:innen verschiedener demokratischer Par-
teien und ihren Spitzenkandidat:innen im Vorfeld der Birgerschaftswahlen 2015 zur Unterzeichnung vorge-
stellt und von ihnen unterzeichnet.

Zur nachsten Wahl 2019 formulierten die Jugendbeirdte gemeinsam einen 6ffentlichen Appell und erinner-
ten mit einem zu diesem Zweck hergestellten Kalender auch die Biirgerschaftsabgeordneten an die Notwen-
digkeit von Jugendbeteiligung und ihre erforderliche Ausstattung.

Die Jugendbeiradte haben ihre Forderungen mit Durchhaltevermogen zur richtigen Zeit bei den richtigen Ak-
teur:innen, besonders auch beim Biirgermeister, erfolgreich eingebracht: Der Blrgermeister libernahm die
Forderungen und brachte sie in die Koalitionsverhandlungen fiir die neue Landesregierung ein. Es wurden
Jugendglobalmittel, Jugendfonds, eingefiihrt und zwei Stellen zur Unterstiitzung der Jugendbeteiligung in
der Senatskanzlei, sowie in den grofleren Ortsamtern vier halbe Stellen anteilig fiir Jugendbeteiligung be-
schlossen.

Die Zusammenarbeit mit Schulen und Jugendhilfe ist kein Selbstlaufer. Strukturen, gesetzliche Grundlagen,
Ausbildung und die Zielsetzungen divergieren. In der Jugendhilfe gibt es die Beflirchtung: Was Schule anfasst,
wird Schule. Welche Erfahrungen wurden in den ersten Jahren mit der teils intensiven Kooperation ge-
macht?

Die Zusammenarbeit mit den weiterflihrenden Schulen spielte eine groRe Rolle besonders fir die Einrich-
tung von Jugendbeiraten. Mit den Moglichkeiten zur Ansprache von allen Schiiler:innen im Unterricht, Ver-
anstaltungen élterer Jugendbeiratsmitglieder oder der Schiiler:innenvertretungen (SV), Informationen der
SV per Lautsprecheranlage wurden verschiedene Formate genutzt, um flaichendeckend zu informieren. Al-
lerdings werden Informationen durch Schulen gleichzeitig ,gefiltert”, nicht alle werden gleich gut erreicht.

Die Bedeutung von Schulen fir die politische Sozialisation ist groR. Sie ist gut durch Studien belegt (vgl. z. B.
Gurlevik u. a. 2016). Einige Jugendliche, die sich in einem Jugendbeirat engagierten, erhielten dazu Impulse
von Lehrer:innen. Jugendliche berichteten von der direkten persodnlichen, fiir sie wichtigen Ansprache und
Ermutigung ihrer Lehrer:innen.

Veranderungen im Bildungssystem hatten deutliche Auswirkungen auf Jugendbeteiligungsprojekte: der
Ganztagsbetrieb von Schulen schrdnkte die auBerschulischen Aktivitaten von Jugendlichen ein, durch die
EinfUhrung des Abiturs nach 12 Schuljahren (G8) entstand mehr Druck im Unterricht (vgl. Bildungsserver
2022), speziell fiir die Leistungsschwacheren.

Haben sich nun Vorbehalte bestatigt, die teilweise seitens der Jugendhilfe bestanden, dass Schule ihre pra-
genden Strukturen durchsetzen und zu wenig Raum fir freiwillige Beteiligungsprojekte bieten wirde? Fir
Beteiligungsworkshops, besonders von Tages- oder Wochendauer, bietet sicher ein anderes Setting als der
Klassenraum mehr Chancen. Besonders an denjenigen Schulen, die stark durch Frontalunterricht gepragt
sind und rdumlich beengt arbeiten missen, sind dezidiert andere Erfahrungen in diesem Rahmen kaum ver-
mittelbar. Neben der groRen Bedeutung von Jugendfreizeitheimen, -verbanden oder -initiativen, den , Lern-
orten nonformaler Bildung“, war die Kooperation mit Schulen allerdings unersetzlich.



Wer Jugendliche ermutigen méchte, sich zu einzumischen, st6t auf das Phdnomen der negativen Vorerfah-
rungen. Wenn ein Partizipationsprojekt in den Augen von Jugendlichen scheitert, werden sie enttduscht und
konnen sich sogar generell vom Engagement abwenden (vgl. Nanz & Fritsche 2012). Wer im personlichen
Umfeld, Elternhaus, Schule oder Jugendverband keine positiven Erfahrungen gemacht hat, misstraut Betei-
ligungsangeboten.

Das bedeutet im Gegenzug eine hohe Verantwortung fiir das Gelingen von Beteiligungsprojekten. Und es ist
ganz einfach, ein Vorhaben scheitern zu lassen, es gibt ,Todslinden der Jugendbeteiligung” (Blanck 2015).
Umso wichtiger ist die Betrachtung von Faktoren, die zum Gelingen von Projekten, auch unter teils widrigen
Bedingungen, beigetragen haben:

Eine Jugendeinrichtung, die zu einem Beteiligungsworkshop einladt, tragt Verantwortung. Verant-
wortung fiir die Transparenz von Ablaufen und Handlungsspielrdumen z. B. Wer ladt ein? Wie lau-
ten die Vereinbarungen, Vertrage oder Absprachen zur Umsetzung der Ideen mit wem? Wer tragt
woflr die Verantwortung und wie sieht der Zeithorizont aus? (vgl. u. a. Bezirksamt Berlin-Mitte
2019) Der Erfolg von Beteiligung misst sich auch an der Umsetzung.

Jugendbeirdte und -foren waren flexibler als der Name wirkt. Es gab vor allem in den Anfangen
der stadtteilorientierten Jugendbeteiligung kein einheitliches Modell mit Altersgrenzen o. a. Ein-
schrankungen. Und wenn im Viertelparlament fiir Kinder und Jugendliche gedufRert wurde , kein
Bock auf Stadtteil” und im Nebensatz fiel ,,etwas tun gegen Nazis“, wurde der Vorschlag diskutiert
und ein z. B. Stickerworkshop und ein Filmprojekt traten an die Stelle von regelmaRigen Foren. Es
blieb beim Prinzip der Freiwilligkeit.

Die Begleitung eines Jugendbeirats ist eine kontinuierliche Aufgabe. Angesiedelt war die stadtteil-
orientierte Jugendbeteiligung bei Ortsamtern, die kaum Fachpersonal fiir Jugendbeteiligung hat-
ten. Einzelne hatten Weiterbildungsangebote wahrgenommen. Einige Verwal-tungsmitarbeiter:in-
nen identifizierten sich stark mit der Aufgabe und unterstiitzten ihren Jugendbeirat mit auRRerge-
wohnlichem Engagement. Auch wenn es mit dem engen Netzwerk mit Honorarkraften, Jugend-
hilfe und Jugendbildung eine multiprofessionelle Personalstruktur gab, entstanden zu viele Wech-
sel in der Betreuung. Diese haufigen Wechsel oder gar der Anspruch, die Jugendlichen brauchten
keine Begleitung, waren eines der Hauptprobleme fiir die Entwicklung von stadtteilorientierten
Jugendbeteiligungsprojekten. Abgesicherte Stellen mit entsprechenden Qualifikationsangeboten
fiir die Begleiter:innen von Jugendbeirdten und die kontinuierlichen Verantwortlichen sind erfor-
derlich.

Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Beteiligung und Mitbestimmung. Kinder- und Jugendbeteiligung
ist flr die Demokratie unentbehrlich. ,Demokratische Werthaltungen und Kompetenzen mussen friih ge-
lernt werden” (BMFSFJ 2015, S. 28). Funktionierende Modelle zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
wurden entwickelt und erprobt. Beteiligungsinstrumente fiir Kinder und Jugendliche sind nicht in Stein ge-
meiRelt, sie missen flexibel sein, sie brauchen Raume, Maoglichkeiten und kontinuierliche Ansprechperso-
nen.

Und sie brauchen politischen Willen.
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,Beteiligung ist das Zentrum der Jugendarbeit”

Michael Schwarz iiber die Entwicklung von Jugendbeteiligung und ihre Gelingensbedin-
gungen
Ein Interview mit Carsten Schréder

Dr. Michael Schwarz war von 1990 bis 2015 fir die senatorische Behérde im Bereich Ju-

gend tatig und leitete zundchst das Referat Jugendliche und deren Familien und ab 2000
das Referat Kinder und Jugendarbeit, Jugendbildung, Jugendschutz und Jugendsozialar-

beit. Er war von 1999-2015 zusatzlich Leiter des Landesjugendamts Bremen.

Carsten Schroder war als Studierender des Studiengangs Soziale Arbeit Dual, B.A. am
Zustandekommen dieses Bandes beteiligt.
mail_C.Schroeder@gmx.de

Carsten Schréder: Wann und wie sind Sie wihrend lhrer Tétigkeiten fiir die senatorische Behérde mit Betei-
ligungsprozessen in Beriihrung gekommen?

Michael Schwarz: Durch meine Tatigkeit als Leitung des Landesjugendamts habe ich das Land Bremen bei
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter bei den Themen, die mit Kinder- und Jugendarbeit
zu tun hatten, vertreten. Beteiligung hat dabei immer eine besondere Rolle gespielt und war zusammen mit
dem Kampfen fir finanzielle Mittel eigentlich der Arbeitsschwerpunkt meiner Dienstlaufbahn. Beteiligung
ist in meinem Verstandnis sowieso das Zentrum des Auftrages der Jugendarbeit.

Haben Sie dabei auch selbst Beteiligungsprozesse angestofsen oder mitentwickelt?

Als Beteiligter bin ich in mehreren Rollen bei einer Reihe von wichtigen Prozessen aktiv gewesen. Zum einen
haben wir in der Bundesgemeinschaft der Landesjugendamter 1993 die Arbeitshilfe ,Vertretung von Kin-
derinteressen” und 1998 ,Beteiligung von Kindern und Jugendlichen” ausgearbeitet und beschlossen. Beide
schrieben systematisch Rechte und Standards fir die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen fest. Hierfir
ist es wichtig zu wissen, dass die Arbeitshilfen von fundamentaler Bedeutung sind, da sie fir die Gber 500
Jugendamter in Deutschland, unabhangig von der politischen Ausrichtung der Landesregierungen, fachliche
Rahmenbedingungen firr deren inhaltliche und konzeptionelle Arbeit liefern. Neben der Bedeutung dieser
Beschlisse fir die Arbeit der Jugendamter auf Bundesebene konnte ich damit auch in Bremen konkreter
weiterarbeiten, so dass dariliber beispielsweise die Kinderrechte in der Landesverfassung gestarkt wurden.
Weitere wichtige Arbeitshilfen der Bundesgemeinschaft der Landesjugendamter waren 2009 und 2013 ,,Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen der Betriebserlaubniserteilung fiir Einrichtungen der
Erziehungshilfe”. Fir die Heimerziehung sind ja auch die Landesjugendamter zustandig, da sie ja die Be-
triebserlaubnisse erteilen. Zur Grundlage fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis gehort natirlich auch die
Vorlage eines Konzeptes. Wenn die Arbeitshilfe dann wie seit 2009 festlegt, dass Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen auf allen Ebenen vorgesehen sein muss, dann muss dies auch Gegenstand von Konzepten
und Betriebserlaubnisverfahren sein. So wird aus der theoretischen Debatte eine ganz konkrete praktische
Umsetzung von Beteiligungsprozessen im Alltag von Jugendhilfeeinrichtungen.
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Fur die Trager und die Beschéftigten in der Jugendhilfe konnten dann lber die Festschreibung von Beteili-
gung in den Arbeitshilfen auch ganz konkrete Fortbildungen und Stunden im Bereich Partizipation bewilligt
werden.

Ein weiterer wichtiger Entwicklungsschritt im Bereich der Beteiligung, an dem ich tiber das Landesjugendamt
mitgewirkt habe, ist die Ausbildung von Fachkraften. Das Land Bremen bildet Erzieher:innen, Heilerzie-
hungspfleger:innen und Sozialarbeiter:innen im Anerkennungsjahr aus. In den dazugehdérigen Abschlusskol-
loquien verankerten wir Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Eltern in den Einrichtungen als festes
Thema.

Auch wenn das alles jetzt fuirchterlich formal klingt, sind das die Wege, tber die wir unseren jugendpoliti-
schen Auftrag, Beteiligung zu ermdglichen, Stiick fiir Stiick in der Praxis verankern.

Inzwischen ist es Standard, dass jede KiTa ein Konzept zur Mitbestimmung hat. Begonnen hat diese Entwick-
lung mit der bundesweiten Einigung auf eine Arbeitshilfe und ging dann weiter Uber die Betriebserlaubnis
und Ausbildung, bis es zum ,,State of the Art“, das heif’t selbstverstandlich in der Praxis wurde.

Ist also Jugendbeteiligung darauf angewiesen, dass solche Mitbestimmungsrechte eingerdumt und geschaf-
fen werden?

Nein, auf keinen Fall. Die Geschichte der Jugendarbeit ist auch eine Geschichte von Selbstermachtigung von
Jugendlichen. Jugendliche fragen nicht erst, ob sie etwas tun diirfen, die fangen an! Die besetzten ihr Freizi,
wenn ihnen etwas nicht passte oder bestreikten es und gingen auf die StraRe. Zwar dauerte es wirklich lange
bis Beteiligung dann in den Arbeitshilfen und Vorgaben auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene als ein-
deutige Standards festgeschrieben wurde, aber es war auch schon frither klar, dass man als Fachkraft in der
Jugendarbeit ohne Haltung und Programm zu Beteiligung nicht bestehen konnte.

Also insgesamt eine besténdige Entwicklung zu mehr und besserer Beteiligung?

Nicht unbedingt. Schwierig wird und wurde es immer dann, wenn der hohe fachliche Anspruch mit Vorgaben
aus der Politik kollidierte. Wenn der Bereich Jugendarbeit in Bremen eine Kiirzung um 20% vollbringen
musste und gleichzeitig die Jugendbeteiligung ausbauen sollte, dann entstand natirlich ein Konflikt. Leider
sind mit diesen Konflikten auch Spaltungen unter den Tragern und Fachkraften verbunden gewesen. So ent-
stand, als Ende der Neunzigerjahre im Rahmen von Entstaatlichung und neoliberalen Reformen hin zum
sogenannten aktivierenden Sozialstaat stadtische Jugendfreizeitheime privatisiert wurden, eine grofRe Kon-
kurrenz unter den Tragern und Einrichtungen. Arbeitsprozesse fiir Beteiligung und die Position der Jugend-
arbeit insgesamt wurden dadurch geschwacht. Es wurde zwar in dieser Zeit viel vom aktivierenden Staat
und einer eigenverantwortlichen Zivilgesellschaft gesprochen, eine systematisierte Férderung demokrati-
scher Kompetenzen bei Jugendlichen, um so Teil einer Zivilgesellschaft zu sein oder zu werden, blieb aller-
dings Nebensache. Dies ist einer der Widerspriiche dieser Agenda. Ein Hebel, der diese Entwicklung in Bre-
men etwas auffing, war die von der senatorischen Behorde und der Bremischen Kinder- und Jugendstiftung
finanzierte Moderator:innenausbildung fir Kinder- und Jugendbeteiligung, die das Lidice-Haus angeboten
hat (und weiter anbietet). Da kamen Fachkrafte der verschiedenen Trager auf einmal wieder zu dem Thema
Beteiligung zusammen. Der gemeinsame Arbeitsprozess hat dann wieder zu mehr Austausch, Kooperation
und auch Solidaritat bei den Teilnehmer:innen gefihrt.

Insgesamt kann man aber schon von einem guten Fortschritt bei der Beteiligung sprechen. Es ist jedoch
angesagt, am Ball zu bleiben. Ein Teil der gut ausgebildeten Fachkrafte geht in andere Bereiche, und es ist
wichtig, dass permanent neue Profis fiir Beteiligung ausgebildet werden. Die genannten verbindlichen Rah-
mungen fir Beteiligung und auch das stadtische Rahmenkonzept der offenen Jugendarbeit von 2015, unter



anderem mit festen Budgets fiir Jugendbeteiligung in den Stadtteilen, {iber die die Jugendlichen selber ver-
flgen, sind doch schon deutliche Fortschritte.

Was sind vor dem Hintergrund lhrer langjéhrigen Erfahrungen zentrale Gelingensbedingungen fiir Jugend-
beteiligung?

Zunéchst ist es die Aufgabe von Fachkraften, fiir unterschiedliche Jugendliche unterschiedliche Moglichkei-
ten der Mitwirkung und eigenen Meinungsbildung zu schaffen. Jugendliche in Stadtteilen, die von Armuts-
lagen gepragt sind, haben oftmals ganz andere Interessen und brauchen andere Herangehensweisen als
Jugendliche aus ,,wohlhabenden” Stadtteilen. Eine Fokussierung auf Gremienbeteiligung, wie in Jugendbei-
raten oder glanzvollen Modellprojekten, ist daher eigentlich ein Irrweg. Hier werden begrenzt vor allem
Jugendliche erreicht, die gut reden kdnnen und sich Giberhaupt trauen, ihre Themen dort vorzustellen. An-
gebote missen niedrigschwellig und jugendgerecht sein. Ein auf Legislaturperioden angelegter Jugendbeirat
ist in der Jugendphase, die von Umbriichen gepragt ist, sicher nicht das Beste. Uberschaubare Zeithorizonte
sind fur Jugendliche sehr wichtig.

Am wichtigsten sind aber die engagierten Fachkradfte mit partizipativer Haltung, die in Kleinstarbeit den Ju-
gendlichen im Alltag und ihrem Sozialraum zuhoren, sie ernstnehmen, Kommunikation fordern und das Sich-
aufeinander-einlassen starken und sie am Ende darin unterstiitzen, dass ihre Interessen gehort werden. Da-
mit kann man zwar nicht so gut im Jahresbericht tiber Jugendbeteiligung trumpfen, aber tGber die Gremien-
schiene werden zu viele Jugendliche frustriert. Fir Jugendliche ist die Wahl der Methoden zur Beteiligung
oder das von der Entscheidungsmacht der Erwachsenen abgegebene Tortenstlick nicht entscheidend. Viel-
mehr ist es erlebter Respekt, ernst genommen zu werden, einfach mal ,,mich machen lassen”, sich trauen
eine Meinung zu entwickeln und zu vertreten. Dabei ist es entscheidend, dass es etwas zu entscheiden gibt.
Es braucht attraktive Beteiligungsgegenstande. Worst-Case-Szenarien sind, wenn es Jugendlichen nur Gbrig
bleibt zu entscheiden, ob die Wand im Jugendzentrum blau oder anthrazit gestrichen wird oder dass sie nur
als Feigenblatt beziehungsweise in symbolischer Beteiligung instrumentalisiert werden.

Wenn ich ein neuer Kollege bei Soziales wéire und erzéihle: , Ich wiirde gerne ein Beteiligungsprojekt fiir Ju-
gendliche bei der Neugestaltung eines Stadtteils initiieren”, Was wiirden Sie mir mit auf den Weg geben?
Was muss ich beachten?

Dann wiirde ich erstmal nachfragen, was der Anlass ist. Gibt es einen Anlass von der Bausenatorin, oder ist
es etwas, wo Sie sagen ,,ach, da mach ich mal "'ne Jugendbeteiligung“? Davon wiirde ich abraten. Als Grund-
satz wirde ich hier formulieren, dass es nicht reicht, Jugendliche nur an Ideen, die von Erwachsenen kom-
men, beteiligt. Eigentlich geht es darum, sie zu ermuntern selbst initiativ zu werden, zu merken, was sie
stort und was sie andern wollen und sie dabei zu unterstiitzen, sprachfahig zu werden und sich untereinan-
der zu verstandigen. Erst wenn aus einem solchen Kreis der Wunsch nach Stadtteilveranderungen kommt,
ist es richtig, dem nachzugehen. Als erstes miissen die Kinder und Jugendlichen kommen und nicht die Er-
wachsenen, die denken, jetzt misste mal beteiligt werden. Wenn dieser Wunsch nach Verdanderung dann
kommt, hat man eine sehr hohe Verantwortung als Fachkraft zu kommunizieren, dass wahrscheinlich nicht
alle Wiinsche realisiert werden kénnen, aber: ,Wir kénnen es versuchen!”. Dann missen die Jugendlichen
dabei unterstitzt werden, geeignete Kommunikationswege fiir ihre Anliegen zu finden. Wenn die Jugendli-
chen mit ihrem Anliegen das Gefiihl bekommen, gehort zu werden und etwas zu verdndern, ist das ein Erfolg.

Herzlichen Dank fiir das Gespréch!



Beteiligungskultur in Bremen - Jugendbeteili-
gung als Aufgabe der Senatskanzlei

Sandra Grohnert und Christiane Gruber

Sandra Grohnert, Christiane Gruber sind Diplom Sozialarbeiterinnen /
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prozesse pe
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- ame

In Bremen entschied die Bremische Birgerschaft im Mai 2021, umfassende Kinderrechte in die Verfassung
aufzunehmen. Im Artikel 25 (1) der Bremer Landesverfassung heilt es nun: ,,Bei allem staatlichen Handeln,
das Kinder betrifft, ist das Wohl des Kindes wesentlich zu beriicksichtigen. Jedes Kind hat in Angelegenhei-
ten, die seine Rechte betreffen, einen Anspruch auf Gehor und auf angemessene Beriicksichtigung seiner
frei geduRerten Meinung entsprechend seinem Alter und seiner Reife.” Dieses Gesetz spricht Kindern und
Jugendlichen ein umfassendes Beteiligungsrecht zu. Dem vorausgegangen war die Vereinbarung zur Zusam-
menarbeit in einer Regierungskoalition fiir die 20. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft (2019-2023,
S. 50). Hier wurde die Ausweitung der politischen Handlungsmoglichkeiten fur Jugendliche vereinbart. ,Wir
wollen verstarkt darauf hinarbeiten, dass Kinder und Jugendliche in den Schiler*innenvertretungen an den
Bremer Schulen, in Jugendbeirdten oder Jugendparlamenten, aber auch durch eine frithere Beteiligung in
den Stadtteilbeiraten ihr Lebensumfeld aktiv mitgestalten konnen. Die Griindung von Jugendbeiraten in al-
len Stadtteilen, ausgestattet mit einem Etat, wird angestrebt, die Vernetzung der Jugendbeirite systema-
tisch unterstitzt”.

Im Koalitionvertrag fiir die 21. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft (2023-2027) heilt es zudem: ,Wir
verstehen die Beachtung der Bedirfnisse von jungen Menschen als umfassende Querschnittsaufgabe mit
hoher politischer Prioritdt. Die Jugendbeteiligung muss daher insgesamt auf moglichst viele zukunftsbezo-
gene Projekte und Vorhaben in unseren Stadten ausgeweitet werden. Die Koalition wird:

— bei Biirgerbeteiligungsverfahren aktiv auf die Partizipation von jungen Menschen hinwirken.

—> bei bestimmten Gesetzesvorhaben und Regierungshandeln zukiinftig nicht nur eine finanz- und
genderpolitische Prifung durchfiihren, sondern auch priifen, inwieweit sich die Vorhaben auf
junge Menschen auswirken.

—> eine strukturelle, niedrigschwellige, ganzjahrige Verankerung von Jugendbeteiligungsformaten
etablieren.

Jugendbeirdte und Jugendforen bieten eine weitere Saule von aktiver Jugendbeteiligung. Ein Ziel bleibt da-
her auch, Jugendbeirate oder analoge Jugendforen in allen Stadtteilen aufzustellen.” (SPD/Blindnis 90 Die
Grunen/Die Linke 2023, S. 150f)

Der Senat versteht die in der Bremer Landesverfassung formulierte Starkung der Kinderrechte als politische
Willenserklarung und Selbstverpflichtung. Somit wachst der Stellenwert der Kinder- und Jugendbeteiligung

48


mailto:sandra.grohnert@sk.bremen.de
mailto:christiane.gruber@sk.bremen.de

in Bremen. Dennoch braucht es nicht nur die zugesagte Bereitschaft, junge Menschen an Entscheidungspro-
zessen auf kommunaler Ebene zu beteiligen, sondern eine kompetente, verldssliche Umsetzung von Betei-
ligungsprozessen in der Kommune. Den Orts- und Stadtteilen kommt hierbei eine wichtige Bedeutung zu,
da sie das unmittelbare Lebensumfeld junger Menschen sind und somit die nachstliegende politische Ver-
waltungseinheit darstellen, die viele Mdéglichkeiten der Beteiligung bietet.

In der Legislaturperiode 2019-2023 wurde die Personalressource ,Fachberatung Jugendbeteiligung” auf
zwei Personalstellen aufgestockt. Somit wird dem Arbeitsfeld Jugendbeteiligung deutlich mehr Bedeutung
beigemessen. Fiur dieses weitreichende Aufgabengebiet stand zuvor lediglich eine halbe Personalstelle zur
Verfligung. Die Ressourcen hierfiir wurden somit auf personeller und finanzieller Ebene mafgeblich erwei-
tert.

Die Fachberatung Jugendbeteiligung wirkt darauf hin, dass die Mitbestimmung junger Menschen an der
Gestaltung des kommunalen Gemeinwesens von den derzeitigen Entscheidungstrager:innen umgesetzt
wird. Sie hat die Aufgabe, eine Dialogkultur zwischen Verwaltung, den Kommunalpolitiker:innen und den
jungen Menschen innerhalb der Stadtgemeinde Bremen zu entwickeln. Weiterhin informiert die Fachbera-
tung Jugendbeteiligung bei Bedarf Mitarbeitende aus der Verwaltung und Politik bei der Etablierung und
Verankerung von dauerhaften Jugendbeteiligungsstrukturen in den Stadtteilen Bremens.

Unterstltzend ist im Mai 2023 die ,Handreichung fiir die Bremer Verwaltung — Beteiligung ist ein Kinder-
und Jugendrecht” in Kooperation mit dem Deutschen Kindesschutzbund Landesverband Bremen sowie der
Jugendbildungsstatte LidiceHaus erschienen (vgl. Deutscher Kinderschutzbund, LidiceHaus & Senatskanzlei
2022).

Im Haushalt 2020 sind in der Stadtgemeinde Bremen erstmalig Jugendglobalmittel zur Forderung der Ju-
gendbeiradte und Jugendforen bereitgestellt worden. Diese gewahren den Jugendbeirdten und Jugendforen
einen groReren Gestaltungs- und Handlungsspielraum im Rahmen ihrer Stadtteilarbeit und bieten zudem
die Moglichkeit einer gemeinsamen Planung und Durchfiihrung gesamtstadtischer Aktivitaten und Projekte.

Junge Menschen brauchen Jugendgremien und Beteiligungsprojekte, in denen sie sich engagieren konnen
und die Prozesse einer gelebten Demokratie erlernen und erleben kénnen. Nur so kdnnen sie sich sicher in
politischen Strukturen bewegen und spater selbst als aktive, miindige Blirger:innen am politischen Gesche-
hen mit eigener Stimme teilhaben. Die Bertelsmann Stiftung ist davon liberzeugt, ,, dass gesellschaftliches
Engagement eine essentielle Basis flr die Zukunftsfahigkeit unseres Gemeinwesens ist” (Bertelsmann Stif-
tung 2010, S.7). Der Senat mochte mit ressortibergreifenden Beteiligungsstrukturen den jungen Menschen
friihzeitig diese Moglichkeit eroffnen. Die ressortiibergreifenden Beteiligungsstrukturen kénnen zum Bei-
spiel im Rahmen der Stadtentwicklung, Stadtumbauplanung oder im Rahmen des Integrierten Entwicklungs-
konzeptes umgesetzt werden. Diese Aufgaben liegen in der Zustandigkeit der Senatorin fir Bau, Mobilitat
und Stadtentwicklung. Um die Interessen und Bedarfe junger Menschen bei diesen Verfahren zielgruppen-
spezifischer zu ermitteln, ware u. a. Gber die Kinder- und Jugendférderung der Senatorin fir Arbeit, Soziales,
Jugend und Integration ein ergianzendes Beteiligungsverfahren méglich. Uber die Fachberatung Jugendbe-
teiligung der Senatskanzlei konnte auch ein digitales Jugendbeteiligungsverfahren durchgefihrt werden.

Im September 2020 wurde in der Senatskanzlei ein Konzept zum Aufbau und Ausbau von Jugendbeirdten
(Jugendgremien) und zur Partizipation von Jugendlichen in der Stadtgemeinde Bremen als interne Leitlinie
erstellt. Dort heift es, dass die Beteiligung junger Menschen viele Formen hat. Sie reicht von der Teilnahme
an Veranstaltungen tber die Mdglichkeit der MeinungsduRerung bis hin zur Ubertragung von Verantwor-
tung bei Entscheidungen. Junge Menschen engagieren sich besonders, wenn sie einen personlichen Bezug
zu und Interesse an den Themen haben. Gesteigert wird dieses Engagement, wenn sie auch einen direkten
Einfluss haben und eine Wirkung erzielen kdnnen. Beteiligung junger Menschen muss in ihrem direkten Le-
bensumfeld stattfinden und fir die Verwaltung verbindlich sein. Die libergeordnete Zielsetzung in diesem
Konzept ist, eine zeitgemaRe Jugendbeteiligung aufzubauen und moglichst viele junge Menschen dauerhaft



flr stadt- und stadtteilbezogene Fragen und Projekte zu interessieren und sie an politischen Entscheidungen
zu beteiligen. Die strukturelle Verankerung von Jugendbeteiligungsformaten soll auf Stadtteilebene gefor-
dert und z. B. Uiber die Arbeit in Jugendbeirdten und Jugendforen verstetigt werden (vgl. dazu unseren an-
deren Beitrag in diesem Band). Ein niedrigschwelligeres Beteiligungsformat stellt die Umsetzung der digita-
len Jugendbeteiligung mittels des Lernmanagementsystems itslearning dar (vgl. dazu den Beitrag von Chris-
tiane Gruber in diesem Band).

Die Jugendbeirate und Jugendforen, beides Jugendgremien der Beirate in der Stadtgemeinde Bremen, ver-
treten ganzjahrig die politischen Interessen von Kindern und Jugendlichen in ihrem Stadtteil und arbeiten
mit dem Ortsamt und den Kommunalpolitiker:innen des Beirats zusammen. Um zu ermdglichen, dass in
diesen Gremien junge Menschen mit vielfaltigen Identitdaten und unterschiedlichen Lebensrealitdten gleich-
ermalen verteten sein kénnen, sind niedrigschwellige, transparente Bewerbungsverfahren und Teilnahme-
moglichkeiten sowie eine fachliche Begleitung notwendig (vgl. BMFSFJ/DBJR 2022, S. 105). Die Senatskanzlei
nutzt das digitale Lernmanagementsystem itslearning, um flachendeckend junge Menschen (iber Beteili-
gungsmoglichkeiten sowie Uber die Jugendgremienarbeit in den Jugendbeirdten und -foren zu informieren.

Den am Prozess beteiligten Erwachsenen in Politik und Verwaltung ermdoglicht eine Beteiligung junger Men-
schen an Planungs- und Entscheidungsprozessen wertvolle Erkenntnisse. Bremens Biirgermeister Andreas
Bovenschulte dullerte seine Haltung zur Beteiligung von jungen Menschen wie folgt: , Die Beteiligung von
Jugendlichen an politischen Prozessen ist mir eine Herzensangelegenheit. Denn sie sind die Expertinnen und
Experten fur ihre Angelegenheiten.” (vgl. Deutscher Kinderschutzbund, LidiceHaus & Senatskanzlei 2022,
S. 5) Wenn junge Menschen als Expert:innen in eigener Sache ernst genommen werden, kénnen Planungen
und Entscheidungen passgenauer gestaltet werden. Da es sich bei der Jugendbeteiligung um eine Quer-
schnittsaufgabe handelt, sind Akteur:innen der betreffenden Ressorts in der Verantwortung, bei stadtischen
Planungen und Vorhaben die Relevanz fiir Kinder und Jugendliche mitzudenken und zu bewerten. Eine Kin-
der- und Jugendrelevanz ist immer dann gegeben, wenn die Vorhaben und ihre Folgen eine direkte Auswir-
kung auf das Lebensumfeld oder die Lebenswelt junger Menschen haben. Somit reicht es nicht aus, junge
Menschen ausschlieflich bei der Neugestaltung eines Spielplatzes einzubeziehen, da auch politische Ent-
scheidungen im Rahmen der Stadt-und Quartiersentwicklung, Verkehrspolitik und des Umwelt- und Klima-
schutzes eine direkte Auswirkung auf die Lebenswelt junger Menschen haben. Bei langfristigen politischen
Vorhaben und Verfahren sollte den jungen Menschen der aktuelle Stand kontinuierlich mitgeteilt werden,
um die Nachvollziehbarkeit des Verfahrens transparent zu machen. Grundsatzlich ist eine zeitnahe und
Uberschaubare Umsetzung der Verfahren fir junge Menschen wiinschenswert.

Die Beteiligung junger Menschen an politischen Planungsprozessen erhoht die Lebensqualitdt der Menschen
generationsibergreifend. Zwar wird jede Generation durch ihre soziokulturellen und politischen Lebensum-
stande gepragt, jedoch decken sich in vielerlei Themenbereichen die Anliegen und Bedarfe junger Menschen
mit denen der Erwachsenen. Jugendbeteiligung macht eine Kommune somit zukunftsfahig und fir alle Biir-
ger:innen lebenswerter und hilft zudem jungen Menschen, die oft vielschichtigen demokratischen Entschei-
dungsprozesse besser zu verstehen und die Grundlage fir ein spateres birgerschaftliches Engagement zu
schaffen.
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Grundlage fiir die Beteiligung junger Menschen

Kinder und Jugendliche haben besondere Bediirfnisse. In der Zeit zwischen der Geburt und dem Heranwach-
sen bis zur Volljahrigkeit sind sie besonders schutzbedirftig und bendtigen verschiedene Formen von For-
derung, um sich gesund zu entwickeln und ihre Personlichkeit zu entfalten. Zudem brauchen sie altersge-
rechte Beteiligungsmoglichkeiten, um ihre Wiinsche und Interessen mitzuteilen. (vgl. Gerarts 2021)

Um die Befriedigung der Grundbediirfnisse von Kindern und Jugendlichen sicherzustellen, wurden beson-
dere Rechte von jungen Menschen in vielen internationalen Abkommen und nationalen Gesetzen niederge-
schrieben. Das bekannteste und mittlerweile von 196 Staaten (vgl. BMZ 2022) ratifizierte Dokument hat die
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 20. November 1989 verabschiedet: das ,Ubereinkommen
Uiber die Rechte des Kindes” (UN-Kinderrechtskonvention). Darin werden Kinder?! (im Sinne der Konvention

1 bie UN-Konvention zur Rechte des Kindes gilt fur alle Personen unter 18 Jahren. Demzufolge sind auch Jugendliche (13-17 Jahre) als
Rechtstrager:innen gemeint, wenn von ,dem Kind“ und ,, Kinderrechten” gesprochen wird. Jedoch fiihlen Jugendliche sich selbst nicht
unbedingt davon angesprochen, weil sie sich gegenuber Kindern und Kindheit abgrenzen wollen oder miissen. Um dieser Problematik
entgegenzuwirken, benennt der vorliegende Beitrag Kinder und Jugendliche ausdriicklich.
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alle Menschen unter 18 Jahren) als Trager:innen eigener Rechte anerkannt: Alle Kinder und Jugendliche
haben ein Recht auf Schutz, Férderung und Beteiligung (vgl. UN-KRK).

Vier Artikel der Konvention wurden vom UN-Kinderrechtsausschuss als besonders wichtig identifiziert und
als allgemeine Grundprinzipien der Kinderrechtskonvention benannt: Das Recht auf Nichtdiskriminierung
(Art. 2), das Recht auf vorrangige Berlcksichtigung des Kindeswohls (Art. 3), das Recht auf Leben und best-
mogliche Entwicklung (Art. 6) und das Recht auf Gehor und Beteiligung des Kindes in allen es betreffenden
Angelegenheiten (Art. 12) (vgl. Maywald 2012, S. 40).

Viele Entscheidungen der Verantwortungstrager:innen von heute betreffen die Lebenswelten und die Zu-
kunft von Kindern und Jugendlichen. Im Artikel 12 der UN-KRK ist festgehalten, dass jedes Kind das Recht
hat, seine Meinung in allen es selbst beriihrenden Angelegenheiten frei zu auSern. Die UN-KRK verpflichtet
damit alle Entscheidungstrdger:innen, die Meinung des Kindes anzuhdren und angemessen (entsprechend
des Alters und der Reife des Kindes) zu beriicksichtigen. In der Allgemeinen Bemerkung Nr. 12 des UN-Aus-
schusses fir die Rechte des Kindes werden grundlegende Anforderungen beschrieben, wie und in welchem
AusmaR die Beteiligung von jungen Menschen erfolgen soll. (vgl. CRC/C/GC/12 2009. S. 134; Reitz 2015, S. 7)
Alle Prozesse, in denen ein Kind oder Kinder gehért werden und teilnehmen, missen die folgenden Eigen-
schaften aufweisen: Transparent und informativ, freiwillig, achtungsvoll, bedeutsam, kinderfreundlich, in-
klusiv, unterstitzt durch BildungsmalRnahmen, sicher und risikobewusst, rechenschaftspflichtig.

Dabei wird deutlich gemacht, dass die Beteiligung von Kindern nicht als punktuelle Handlung, sondern als
Ausgangspunkt fur einen respektvollen Informationsaustausch und Dialog zwischen Kindern und Erwachse-
nen in allen wichtigen Lebensbereichen von Kindern zu verstehen ist (vgl. CRC/C/GC/12 20009, S. 3, 13). Der
Ausschuss macht dariber hinaus darauf aufmerksam, dass bestimmte Gruppen, wie jlingere sowie 6kono-
misch und sozial benachteiligte Kinder, bei der Umsetzung dieses Rechts auf besondere Hindernisse stolRen
(vgl. ebd. S. 4) und insofern gezielt in den Blick genommen werden mussen.

Junge Menschen haben nach der UN-Kinderrechtskonvention und den daraus abgeleiteten Gesetzestexten
ein Anrecht darauf, dass ihre Anliegen, Ideen und Beddrfnisse in gesellschaftliche Entscheidungsprozesse
miteinbezogen werden. Es ist dabei unerheblich, ob sie unmittelbar personlich von den Entscheidungen
betroffen sind (z. B. in Familiengerichtsverfahren und Hilfeplangesprachen) oder mittelbar als Teil einer
Gruppe (z. B. in 6ffentlichen Planungsprozessen, in der Schulklasse, ...) — alle 6ffentlichen Stellen sind dazu
verpflichtet, die Perspektive von Kindern und Jugendlichen anzuhoren und zu berlicksichtigen, wenn ihre
Interessen berthrt werden (vgl. Schiller 2021, S. 99).

Aber was sind Angelegenheiten, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen beriihren? Der UN-Aus-
schuss fur die Rechte des Kindes hat hinsichtlich dieser Frage deutlich gemacht, dass diese Formulierung
weit gefasst werden muss:

Der Ausschuss hat davon abgesehen, konkrete Vorgaben zu machen, bei welchen Angelegenheiten Kinder
und Jugendliche angehort werden sollen. Vielmehr legt er nahe, die Betroffenheit von jungen Menschen im
jeweiligen Einzelfall zu prifen und sie als Akteurs- und Interessengruppe mitzudenken. Dariber hinaus rat
der Ausschuss dazu, den Meinungen von Kindern und Jugendlichen tberall dort zuzuhéren, wo ihre Sicht-
weise die Qualitdt von Losungen verbessern kann. Es ist dabei die Aufgabe jedes staatlichen Handelns, die



gesetzlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Hindernisse, die die Beteiligungsmog-
lichkeiten von jungen Menschen einschranken, abzubauen. (vgl. ebd. S. 135)

Deutschland hat die Kinderrechtskonvention 1992 ratifiziert und sich damit fiir ihre Umsetzung verbiirgt.
Als volkerrechtlicher Vertrag nimmt die UN-Kinderrechtskonvention den Rang eines einfachen Bundesge-
setzes ein und ist geltendes Recht. Deutschland ist ferner gemafR Art. 4 UN-KRK verpflichtet, die Bestimmun-
gen der Konvention in nationales Recht umzusetzen. Die Verwirklichung der Rechte von Kindern und Ju-
gendlichen ist somit eine Pflichtaufgabe von Bund, Ldndern und Kommunen.

Einzelbestimmungen zum Recht auf Beteiligung von jungen Menschen finden sich in verschiedenen Geset-
zestexten. Auf nationaler Ebene sind u. a. im Birgerlichen Gesetzbuch, im Jugendhilfegesetz (SGB VIIl), in
der Strafprozessordnung und im Baugesetzbuch Vorgaben zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
festgehalten. Auf Landesebene regelt das Bremer Schulverwaltungsgesetz die Mitbestimmungsrechte von
Schiler:innen. Im Ortsgesetz liber Beirdte und Ortsamter (Stadt Bremen) und in der Stadtverfassung Bre-
merhaven wird jeweils konkretisiert, wie Kinder- und Jugendbeteiligung auf kommunaler Ebene umgesetzt
werden soll. (vgl. dazu auch die Beitrdge von Grohnert & Gruber und Braunroth in diesem Band)

Die Parteien der GroRen Koalition hatten in ihrem Koalitionsvertrag 2018 das Ziel formuliert, die Kinder-
rechte im Grundgesetz aufzunehmen. Die entsprechenden Verhandlungen scheiterten jedoch und so
musste die Regierung im Juni 2021 bekannt geben, dass die Kinderrechte in der 20. Legislatur keinen Eingang
mehr in das Grundgesetz finden werden. (vgl. Siddeutsche Zeitung vom 8.6.2021) Dahinter steht unter an-
derem ein Grundkonflikt: Auf der einen Seite flrchten Politiker:innen einen Einfluss des Staats auf die Rolle
und die Rechte der Eltern. Auf der anderen Seite steht das Bild, dass Kinder eigenstandige Menschen mit
Menschenrechten sind. Auch gibt es Argumente, dass mit den bestehenden Gesetzen und der Ratifizierung
der UN-Kinderrechtskonvention die Rechte der Kinder sowieso schon Geltung hatten.

Es muss aber betont werden, dass die Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung die Anwendung und
Ausgestaltung einfachgesetzlicher Normen weit wirksamer pragen und den Defiziten bei der Umsetzung
entgegenwirken kann. Den Kinderrechten kdnnte damit zu mehr Durchsetzungskraft verholfen werden. Das
lasst sich sowohl fiir das Grundgesetz als auch fir die Landesverfassungen festhalten. (vgl. DKHW 2019,
S. 20)

Parallel zu den Bemiihungen, den Kinderrechten auf Bundesebene Verfassungsrang einzuraumen, wurden
in Bremen Tatsachen geschaffen: Im Mai 2021 wurde in der Bremer Biirgerschaft der Anderung des Artikel
25 der Bremischen Landesverfassung zugestimmt. Die Neufassung beinhaltet neben den Schutz- und For-
derrechten nun auch das Recht auf Beriicksichtigung des Kindeswohls und das Recht auf Beteiligung (vgl.
Bremische Birgerschaft 2021).

In Artikel 25 (2) heif’t es im Wortlaut: ,,Bei allem staatlichen Handeln, das Kinder betrifft, ist das Wohl des
Kindes wesentlich zu bericksichtigen. Kinder haben in Angelegenheiten, die ihre Rechte betreffen, einen
Anspruch auf Beteiligung und auf angemessene Berticksichtigung ihres frei gedufRerten Willens entspre-
chend ihrem Alter und ihrer Reife.” (Brem. LVerf.)



Die Bremische Burgerschaft hat somit die staatliche Verpflich-
tung bekraftigt, das Wohl des Kindes bei allen MalRnahmen als
einen wesentlichen Faktor und Priifstein in die Entscheidungs-
und Abwagungsprozesse einzubeziehen. AuBerdem wird betont,
dass allen Kindern und Jugendlichen die Mdéglichkeit gegeben
werden muss, in den sie betreffenden Angelegenheiten gehort - = Ich habe das Recht,
zu werden. Mit der Starkung der Kinderrechte in der Landesver- dass meine Meinung
fassung geht Bremen einen deutlichen Schritt nach vorne und berlcksichtigt wird!
kann sowohl fiir andere Bundesldnder als auch fiir die weitere R
Diskussion um die Verankerung der Kinderrechte im Grundgesetz
eine Vorbildfunktion einnehmen. Denn nach Hessen ist Bremen
bislang das einzige Bundesland, dass alle vier Grundprinzipien &
der UN-KRK in seiner Landesverfassung verankert hat und die Be- vt
teiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen ausdriicklich benennt (vgl DIMR 2021)

Umsetzung der Beteiligungsrechte junger Menschen

Die Einbindung der Meinung von Kindern und Jugendlichen in die sie betreffende Mallnahmen oder Ent-
scheidungen ist in der Praxis allerdings als unzureichend zu bezeichnen. Katharina Gerarts benennt hier auf
Bundesebene z. B. die unzureichende Anerkennung des Kindeswillens und der kindlichen Perspektive in ju-
ristischen Entscheidungen oder die fehlende Berlicksichtigung kindlicher Bedirfnisse in stadtebaulichen
MaRnahmen (vgl. Gerarts 2021).

Kinder und Jugendliche wollen gehort werden. Erwachsene sind in der Pflicht, die Beteiligungsrechte von
jungen Menschen umzusetzen. Neben den staatlichen Funktions- und Verantwortungstrager:innen sind ins-
besondere auch padagogische Fachkrafte in der Verantwortung, ihre Haltung und ihr Handeln so anzupas-
sen, dass es Rdume gibt, in denen die Rechte von jungen Menschen geachtet, geschiitzt und gelebt werden
konnen. (vgl. Makista 2022, S. 5)

Zum Thema Schule geben junge Menschen oft an, zu wenig mitbestimmen zu kénnen (vgl. Roth 2021, S. 46).
Aber auch in Freizeiteinrichtungen, Sportvereinen und bei kommunalen Entscheidungen fiihlen sich nur we-
nige Kinder und Jugendliche beteiligt. Zudem zeigt sich, dass ,je weitreichender die Konsequenzen von Ent-
scheidungen” (ebd., S. 47) reichen, umso weniger junge Menschen beteiligt werden.

Beteiligung von jungen Menschen in Bremen noch kein Standard

In Bremen gibt es einige gute Beispiele und Ansatze fiir Beteiligungsprojekte. Die vielfaltigen Beitrage in
diesem Band geben dariiber einen Einblick. Jedoch ist die Achtung und Umsetzung des Rechts auf Beteili-
gung langst noch kein Standard.

Die Praxiserfahrungen aus der Arbeit des Kinderschutzbundes Bremen — und unter diesem Dach insbeson-
dere vom Jugend- und Kinderrechtebiiro — lassen zahlreiche Aspekte erkennen, die eine unzureichende Um-
setzung der Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen verdeutlichen. So berichten Kinder und Ju-
gendliche aus Bremen immer wieder, wie sie von Erwachsenen missachtet und tibergangen werden — so-
wohl im privaten Umfeld als auch in 6ffentlichen Einrichtungen. Dies zeigt sich zum einen auf der individu-
ellen Ebene der Betroffenheit, wie beispielsweise in der Jugendhilfe oder in Gerichtsverfahren. Oft finden
z. B. Hilfeplangesprache ohne eine zufriedenstellende Beteiligung der betroffenen Kinder und Jugendlichen
statt, in der sie ihre Bedirfnisse und ihre Sichtweise angstfrei formulieren kénnen. Auch in familien- oder
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strafrechtlichen Verfahren werden Kinder und Jugendliche vielfach nicht altersangemessen beteiligt und
angehort.

Zum anderen zeigt sich die fehlende Beteiligung auch in 6ffentlichen Aushandlungsprozessen. Kinder und
Jugendliche werden oft nur dann selbstverstandlich einbezogen, wenn es um vermeintlich ,ihre“ Themen
geht: z. B. um die Ausgestaltung von Freizeitangeboten oder die Umgestaltung von Orten fiir Kinder und
Jugendliche. Birgerbeteiligungsverfahren, die sich mit allgemeinen Quartiers- oder Stadtentwicklungsfra-
gen befassen, werden vorrangig fir erwachsene Personen konzipiert; in Planungsprozessen werden ange-
messene und niedrigschwellige Beteiligungsformate fiir Kinder und Jugendliche oft gar nicht oder zu spat
mitgedacht. Bei der Entscheidungsfindung haben Kinder und Jugendliche deshalb haufig kein Stimmrecht
oder ihre Stimme zahlt weniger.

Im Zuge der Corona-Pandemie wurde deutlich: junge Menschen wurden bei Entscheidungen weitestgehend
aullen vorgelassen und ihre Wiinsche und Bediirfnisse wurden nicht gehort und angemessen beriicksichtigt
(vgl. Deutscher Ethikrat 2022). Doch gerade die MalRnahmen zur Pandemie-Bekampfung hatten einen weit-
reichenden Einfluss auf das Alltagsleben der Kinder und Jugendlichen. Was sich in der Pandemie besonders
deutlich zeigte, war aber auch schon vorab bekannt: Meinungen, Bedurfnisse und Sorgen von jungen Men-
schen werden oft nicht abgefragt, nicht gehért und dementsprechend nicht vorrangig beriicksichtigt. Das
zeigt sich auch hinsichtlich der Nichtbeachtung deutlicher Forderungen nach einer zukunftsfahigen Strategie
zum Schutz des globalen Klimas. Viele junge Menschen fiihlen sich nach wie vor nicht gehért und haben
nicht den Eindruck, dass sie politische Entscheidungen beeinflussen kénnen (vgl. Andresen u. a. 2022, S. 13).

Es fehlt einerseits an klaren Vorgaben zur Beteiligung, andererseits fehlt es aber auch bei den Verantwor-
tungstrager:innen und Fachkraften an Wissen zur praktischen Umsetzung der Beteiligungsrechte und an der
Bereitschaft, Macht abzugeben, um Kinder und Jugendliche in Entscheidungsprozesse einzubeziehen.

Wie bewerten Kinder und Jugendliche selbst ihre Beteiligungsmoglichkeiten in Bremen? Zu dieser Frage
wurde 2022 eine Umfrage? iiber itslearning, der digitalen Plattform der bremischen Schulen, durchgefiihrt,
bei der 1001 Schiler:innen aus 33 Schulen teilgenommen haben.

Eine wichtige Erkenntnis dieser Umfrage ist, dass viele Kinder und Jugendliche wenig Gber ihre Beteiligungs-
rechte Bescheid wissen. Nur 6% der Umfrage-Teilnehmer:innen hatten von der Anderung der Landesverfas-
sung gehort. Und rund ein Viertel dieser Gruppe gab an, gar nicht zu wissen, wo sich Kinder und Jugendliche
beteiligen kénnen. Die Information Uber die Starkung ihrer Beteiligungsrechte ist also nur bei sehr wenigen
Jugendlichen angekommen. Dabei ist es vielen Kindern und Jugendlichen in Bremen wichtig, beteiligt zu
werden und mitzuentscheiden, wie Zitate® aus der Umfrage verdeutlichen:

% Die Umfrage “Jugendrechte in Bremen: Sag uns deine Meinung” wurde durchgefiihrt von der Senatskanzlei, der Jugendbildungsstatte
LidiceHaus und dem Kinderschutzbund Bremen. Der Fragebogen umfasste 4 geschlossene und eine offene Frage. Die zentralen Ergeb-
nisse der Umfrage sind online verfugbar unter: https://jugendinfo.de/topics/934/articles/360757.

3 Die Online-U mfrage endete mit einer offenen Frage, bei die die Jugendlichen mitteilen konnten, was ihnen hinsichtlich ihrer Beteili-
gungsmoglichkeiten noch am Herzen liegt. Die hier verwendeten Zitate sind den Antworten zu dieser letzten Frage entnommen.


https://jugendinfo.de/topics/934/articles/360757

Auf die Frage, wie wichtig es ihnen ist, beteiligt zu werden, beantwortete ein Grof3teil der Teilnehmer:innen
(41,3%), dass sie auf jeden Fall mitentscheiden mdchten. Viele wissen aber nicht, wie und wo sie ihre Mei-
nung duBern kdnnen und fihlen sich von Erwachsenen oft nicht ernstgenommen,

Ein besonderes Themenfeld, bei dem sich die Mehrheit mehr Moglichkeiten zum Mitentscheiden wiinscht,
sind Unterrichtsinhalte in der Schule (81,8%). Hierzu wird von mehreren Teilnehmer:innen bemangelt, dass
sie der Schulunterricht nicht angemessen auf die Herausforderungen des Lebens vorbereitet.

Besonders in Hinblick auf die gegenwartigen Krisen — Corona-Pandemie, Klimakrise und Krieg in Europa —
wird deutlich, dass Kinder und Jugendliche sich grof3e Sorgen um ihre Zukunft machen. Hierzu wiinschen sie
sich zum einen die Bereitschaft der Erwachsenen, ihre Sorgen anzuhéren und ernst zu nehmen.

Zum anderen haben aber auch viele den Wunsch, dass die Perspektive von Kindern und Jugendlichen hin-
sichtlich gesellschaftlicher Entwicklungen, z. B. dem Umgang mit Corona und der Bekdmpfung der Klimakrise
einbezogen wird.

Aufgrund der Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention und deren Geltung in Deutschland steht allen
Kindern und Jugendlichen das Recht zu, in allen sie betreffenden Angelegenheiten beteiligt zu werden. Die
Anderung in der Bremer Landesverfassung von 2021 stirkt dieses Recht auf Beteiligung und ist als ein deut-
liches Bekenntnis zu den Kinderrechten und zu der Achtung und Berlcksichtigung der Meinungen junger
Menschen zu betrachten. Durch die hervorgehobene Platzierung wird der Anspruch auf Beteiligung auf Lan-
desebene starker sichtbar und immer wieder ins Bewusstsein gerufen. Ein gutes Beispiel dafiir ist eine im
Juli 2022 von den Fraktionen der SPD, Biindnis 90/Die Griinen und DIE LINKE gestellte GroRe Anfrage an den
Senat zur Umsetzung der Kinderrechte in Bremen, die auf den gednderten Absatz in der Landesverfassung
explizit Bezug nimmt (vgl. Bremer Senat 2022).

Diesem Bekenntnis muss aber auch die praktische Umsetzung folgen. Was heif3t es fiir die Praxis, wenn wir
die Formulierungen in der Landesverfassung ernst nehmen? Welche Konsequenz ergibt sich daraus fir po-
litisches und Verwaltungshandeln?

Viele Planungs- und Entscheidungsprozesse haben einen unmittelbaren oder wenigstens mittelbaren Bezug
zur Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen (vgl. Schiller 2021, S. 82f). Die Perspektive von Kindern und
Jugendlichen muss also gerade auch im Verwaltungshandeln bericksichtigt werden. Das Recht auf Gehor
geht weit Gber die Berlicksichtigung der Meinung bei der Gestaltung klassischer , Kinder- und Jugend-Orte”,
wie einem Spielplatz, Skatepark oder Jugendtreff hinaus (vgl. ebd., S. 85). Die Interessen von Kindern und
Jugendlichen sind vielfaltig. Welche Angelegenheiten betreffen junge Menschen nicht? Auch ein schlecht
ausgebauter Fahrradweg, mangelnde StraBenbeleuchtung, die Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs, Ver-
fligbarkeit von WLAN, Lerninhalte in der Schule, MaBnahmen zur Gesundheitspravention oder zum Umwelt-
schutz und der Umgang mit der Klimakrise sind alles Themen, die junge Menschen in ihrem Alltag betreffen.

So ist es folgerichtig, dass das Bundesverfassungsgericht einer Verfassungsbeschwerde von jungen Men-
schen, die unter anderem auch von Fridays for Future unterstiitzt wurde, zum Deutschen Klimaschutzgesetz



Recht gegeben hat. Die junge Generation sei durch die prognostizierten Belastungen in ihren Freiheitsrech-
ten verletzt. Mit den natiirlichen Lebensgrundlagen misse sorgsam umgegangen werden und mussten der
Nachwelt in einem Zustand hinterlassen werden, dass die nachfolgenden Generationen , diese nicht nur um
den Preis radikaler eigener Enthaltsamkeit weiter bewahren konnten” (ZEIT ONLINE 2021).

Gerade am Beispiel der Jugendproteste um die Bewegung Fridays for Future, die lautstark dafiir demons-
triert, dass die fihrenden Industrienationen die Ziele des Pariser Klimaabkommens einhalten und mehr fir
den Erhalt der Lebensgrundlagen auf diesem Planeten tun, wird deutlich: Entscheidungen, die heute (nicht)
getroffen werden, haben Auswirkungen auf das Leben der nachfolgenden Generation. Und die jungen Men-
schen, die jetzt demonstrieren und sich fiir den Klimaschutz einsetzen, wissen und befiirchten, dass ihre
Zukunft auf dem Spiel steht, und fordern ihr Recht auf Gehor ein.

Das Recht auf Beteiligung ist ein elementarer Bestandteil, wenn es darum geht, Veranderungen kind- und
jugendgerecht zu gestalten. Daran muss sich die Politik zuklinftig orientieren. Eine Politik fiir Kinder und
Jugendliche muss umfassende Beteiligungsmoglichkeiten schaffen (vgl. Andresen 2021, S. 16). Sie muss ge-
wahrleisten, dass bei allen Entscheidungen 6ffentlicher und privater Einrichtungen das Wohl aller davon
betroffenen Kinder und Jugendlichen vorrangig bericksichtigt wird, wie es die UN-KRK vorgibt. Dafiir ware
eine konsequente Einbeziehung der Perspektive von Kindern und Jugendlichen und eine konstruktive Aus-
einandersetzung mit den von ihnen geduBerten Interessen und Bedarfen erforderlich (vgl. ebd., S. 16).

Laut Sabine Andresen sollte sich eine zeitgemale Politik ,fir” die Jugend an zwei Mal3stdben messen lassen:
zum einen ,(...) an der regelhaften und tber Verfahren abgesicherten Beachtung der Bedarfe, Interessen
und Plane von Kindern und Jugendlichen sowie deren vorrangiger Beriicksichtigung. Dies setzt ein echtes
und langfristiges Interesse an der jungen Generation ebenso voraus wie die Bereitschaft, ihr zuzuhéren und
sie zu beachten. Zweitens sollte sich die Qualitat einer Politik fiir die Jugend daran bemessen, wie die Betei-
ligung von Kindern und Jugendlichen ermoglicht und auf allen Ebenen etabliert wird. Dies erfordert Zeit und
materielle Ressourcen fir Beteiligungsprozesse und die Bereitschaft, Macht und Kontrolle zu teilen.” (ebd.,
S.12)

In Bremen dirfen Jugendliche erst ab 16 Jahren an Kommunal- und Landtagswahlen teilnehmen, auf Bun-
desebene gilt nach wie vor die Volljahrigkeit als Wahleintrittsalter. Solange Kinder und Jugendliche weitest-
gehend vom Wahlrecht ausgeschlossen sind, muss es daher Foren geben, die den politischen Interessen
dieser Bevolkerungsgruppe Raum und Stimme verschaffen (vgl. Wapler 2020, S. 87). Es braucht geeignete
Orte und Verfahren, die Kinder und Jugendliche in politische Entscheidungen einbeziehen.

Die Bremische Politik ist daran zu messen, wie sie Kinder und Jugendliche als Expert:innen in eigener Sache
ernst nimmt und ihre Perspektive angemessen berlicksichtigt. Dazu bendtigt das Land ein zielgerichtetes
Konzept mit konkreten Handlungsvorgaben und MaRRnahmen fir Politik und Verwaltung. Planungsprozesse
sollen kind- und jugendgerecht gestaltet, in Planungsverfahren Kinder- und Jugendinteressen mitgedacht
und die Perspektive von jungen Menschen regelhaft einbezogen werden.

Die vorhandene Interessenvertretung von Kindern und Jugendlichen sowie die dazugehérigen Gremien soll-
ten gestarkt und ausgebaut werden. Hierbei sollten weitere Formate entwickelt werden, die insbesondere
Kinder und Jugendliche aus marginalisierten und von Diskriminierung betroffenen Gruppen erreichen. Dafiir
braucht es auch ein Bewusstsein fur deren Bedlrfnisse, aber auch fiir die Hirden und Hemmschwellen, die



sie daran hindern, sich fur die eigenen Interessen einzusetzen. Stabile Strukturen und langfristige Formate,
die offen und fir alle zuganglich sind, schaffen Rdume, in denen Kinder und Jugendliche ihre Themen setzen
kénnen. Damit Kinder und Jugendliche ihre Meinungen und Bedirfnisse nicht nur auf Knopfdruck in pro-
jektférmigen Beteiligungsverfahren einbringen kdnnen, sondern auch zu Gelegenheiten und mit Mitteln, die
sie selber gewahlt haben, braucht es gute und krisenfeste Beteiligungsstrukturen in Schulen, in Betreuungs-
und Freizeiteinrichtungen, in Sportvereinen und im Gesundheitswesen, also tberall dort, wo Kinder und
Jugendliche einen GroRteil ihrer Zeit, ihres Alltags verbringen. Es braucht ebenfalls niedrigschwellige und
funktionierende Beschwerdeverfahren sowie (interne und externe) Ansprechpersonen, an die sich Kinder
und Jugendliche wenden kdnnen, wenn sie sich in ihren Rechten verletzt sehen.

An vielen Stellen sind individuelle niedrigschwellige Beteiligungsangebote fiir Kinder und Jugendliche not-
wendig. Daflir miissen auch auf politischer Ebene ressortiibergreifend Voraussetzungen geschaffen werden.
Es liegt in der Verantwortung der Erwachsenen, geeignete Formen der Beteiligung zu entwickeln. Dabei gilt
es Folgendes zu beachten:

Beteiligung kennt keine Altersgrenzen; die Kinderrechte gelten bereits ab der Geburt und ein Kind
muss seine Fahigkeit, sich zu beteiligen, nicht unter Beweis stellen. Beteiligungsmoglichkeiten
mussen dementsprechend altersgerecht und inklusiv ausgestaltet sein und sollten nicht nur auf
sprachliche MeinungsaulRerungen fokussieren, sondern auch z. B. auch Gestik, Mimik und Verhal-
tensreaktionen in den Blick nehmen.

Beteiligung ist flr Kinder und Jugendliche freiwillig. Gleichwohl muss es allen, gleich ihres sozio-
kulturellen Hintergrunds, moglich sein, sich zu beteiligen. Daher miissen alle Beteiligungsange-
bote kritisch in Hinblick auf Ausschlusskriterien reflektiert werden: Wer beteiligt sich, und wer
(warum) nicht?

Individuelle Barrieren der Teilhabe und Mitwirkung (z. B. Sprache, Zugang etc.) miissen abgebaut
werden. Dies kann bspw. durch entsprechend geschulte Sprachmittler:innen, durch die Erklarung
komplexer Themen in einfacher (kindergerechter) Sprache, durch Zuhéren und ernst nehmen der
Sichtweisen und Bediirfnisse der Kinder und Jugendlichen in Hilfeplanverfahren im Jugendamt,
bei der Befragung von Kindern durch die Justiz umgesetzt werden.

Gut erreichbare und kostenfreie Beratungs- und Unterstiitzungsangebote, die sich an der Lebens-
wirklichkeit der Kinder und Jugendlichen orientieren, kénnen Kinder und Jugendliche starken und
stitzen. Kinder und Jugendliche, die ihre Rechte kennen, die nach ihrer Meinung gefragt werden,
die die Moglichkeit haben, ihre eigenen Wiinsche und Ideen einzubringen, die wissen, an wen sie
sich wenden kénnen, wenn sie Hilfe brauchen, sind besser vor Gefahren und Verletzung ihrer

Rechte geschiitzt, werden in ihrer Entwicklung gestarkt und haben Chancen zur sozialen Teilhabe.

Es braucht eine dauerhaft gesicherte, eigenstandige Anlaufstelle fur die Kinderrechte in Bremen,
an die sich Kinder, Jugendliche, Eltern, Fachkrafte und alle interessierten, engagierten Personen
wenden konnen. Ein Beispiel dafir ist das bis Sommer 2023 durch die Aktion Mensch und danach
Gber Spenden und Stiftungsgelder finanzierte ,Jugend- und Kinderrechtebiiro” des Kinderschutz-
bundes Bremen. Kinder und Jugendliche kdnnen sich dort Wissen liber die Jugend- und Kinder-
rechte aneignen und Handlungsoptionen zur Umsetzung und bei Verletzungen ihrer Rechte ken-
nenlernen.

Jedes politische Handeln hat Auswirkungen auf die Lebensrealitdt der Kinder und Jugendlichen. Erwachsene
mussen sensibilisiert werden, Gber ihren Machtgebrauch nachzudenken, Macht zu teilen und entsprechend
dem Alter und der Reife der Kinder/Jugendlichen Kontrolle abzugeben. Kinder und Jugendliche brauchen
Erwachsene, die sie wertschatzen, die ,mitihnen” und nicht ,flir sie” denken. Deshalb sind Erwachsene, die
sich sowohl in ihrem professionellen Wirken als auch im persénlichen Handeln fiir die Rechte und Belange



von Kindern und Jugendlichen einsetzen, wichtig. Qualifizierungsangebote fiir Verwaltungskrafte, Rich-
ter:innen, Fachkrafte (Lehrkrafte, Erzieher:innen, Sozialarbeiter:innen...), starken eine kinderrechtsbasierte
Haltung und vermitteln Wissen und Kompetenzen fiir die Umsetzung.

Die Verankerung der Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in der Bremischen Landesverfassung
ist ein guter und wichtiger Schritt in eine zukunftsorientierte Gesellschaft, die die Interessen und Sorgen
junger Menschen ernst nimmt. Es ist die Aufgabe der Erwachsenen, sich diesen Anspruch zu eigen zu ma-

chen und entsprechend zu handeln.
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Jugendbeirate und Jugendforen in der Stadt-
gemeinde Bremen

Sandra Grohnert und Christiane Gruber

Sandra Grohnert, Christiane Gruber sind Diplom Sozialarbeiterinnen /
Diplom Sozialpddagoginnen und Moderatorinnen fiir Beteiligungs-
prozesse

Aktuelle Funktion: Fachberatung Jugendbeteiligung in der Senats-
kanzlei Bremen

sandra.grohnert@sk.bremen.de

christiane.gruber@sk.bremen.de

Unsere Demokratie braucht die Ideen und das Engagement junger Menschen, die Verantwortung tiberneh-
men und sich einmischen (vgl. BMFSFJ/DBIJR 2022, S. 15). Das bedeutet, Jugendliche zu berechtigen, eigene
Themen einzubringen, nichts auszuschlieBen und Uber alles gemeinsam in demokratischen Verfahren zu
entscheiden. Partizipation wird hier verstanden als ,,(...) das Recht auf freie, gleichberechtigte und 6ffentli-
che Teilhabe der Biirgerlnnen, an gemeinsamen Diskussions- und Entscheidungsprozessen in Gesellschaft,
Staat und Institutionen, in institutionalisierter oder offener Form. Partizipation ist aktive Praxis von Demo-
kratie durch die Subjekte. Partizipation wird nicht gewahrt, sondern sie ist ein Recht der Gesellschaftsmit-
glieder. Partizipation fiir Jugendliche meint dann, dass auch sie das Recht und die Fahigkeit zur Teilhabe am
demokratischen Prozess haben, und zwar in allen sie betreffenden gesellschaftlichen Feldern und Fragen.
Jugendliche sind (ebenso wie Kinder) Trager der im Grundgesetz gewahrten Rechte. Sie sind Blrger dieses
Staates und ihnen stehen wie allen Grund- und Beteiligungsrechte zu.” (Knauer/Sturzenhecker 2005, S. 66f)

Kommunen kommt hierbei eine wichtige Bedeutung zu, da sie das unmittelbare Lebensumfeld der Jugend-
lichen sind und viele Moglichkeiten der Beteiligung bieten. Der Stellenwert der Kinder- und Jugendbeteili-
gung hat in Bremen eine relevante GréRe, da Partizipationsrechte gesetzlich auf der kommunalen Ebene
formuliert sind.

In der Stadtgemeinde Bremen gibt es 22 Stadt- und Ortsbeirdte. Der Beirat berat und beschlief3t Giber die
ortlichen Angelegenheiten von offentlichem Interesse. Im Ortsgesetz Uiber Beirate und Ortsamter wird unter
§ 6 (3) Folgendes geregelt:

,Der Beirat férdert und unterstiitzt das kommunalpolitische Engagement von Jugendlichen im Beirats-
bereich. Der Beirat kann einen Jugendbeirat griinden, dem Jugendliche aus dem Beiratsbereich angehd-
ren. Die Jugendbeirdte sollen zu gleichen Teilen aus Médchen und Jungen bestehen. Uber die Einzelhei-
ten der Einsetzung und der Aufgaben entscheidet der Beirat durch Beschluss. Die Geschdftsfiihrung ob-
liegt dem Ortsamt. Sie kann vom Beirat an einen Dritten (ibertragen werden.”

Die ersten Jugendbeirate in Bremen sind 2008 in Osterholz und 2009 in Huchting entstanden.

Was ist ein Jugendbeirat?

Die Jugendbeirate in Bremen haben die Aufgabe, die Interessen von Kindern und Jugendlichen in ihrem
Stadtteil politisch zu vertreten und die jugendrelevanten Anliegen und Vorhaben zu vermitteln und gemein-
sam mit dem Ortsamt und den Kommunalpolitiker:innen der Beirdte und Ausschisse stimmige Losungen zu
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beraten. Die Beirdte verstehen die Jugendbeirate als eigenstandige Gremien in ihren Stadtteilen, mit denen
sie eng zusammenarbeiten.

In Bremen existieren zwei Modelle von Jugendbeiraten. Es gibt den direkt gewahlten Jugendbeirat und den
Jugendbeirat, der sich aus Delegierten zusammensetzt.

Fir einen gewahlten Jugendbeirat wird offiziell kandidiert. Als erstes werden in einem 6ffentlichen Aufruf
die Wahlkandidat:innen gesucht, also Jugendliche, die sich vorstellen kénnen, im Jugendbeirat mitzuarbei-
ten. Diese stellen sich auf Plakaten in den Schulen und den anderen Wahlstandorten vor und werden auf
eine Wabhlliste gesetzt, liber die zu den festgesetzten Wahlterminen Uber die Kandidat:innen in geheimer
Wahl abgestimmt werden. Diese Wahl kann in Bremen analog oder digital durchgefiihrt werden. In den
Jugendbeirat kommen die Jugendlichen mit den meisten Stimmen. Die Anzahl der Jugendbeiratsmitglieder
ist in den Bremer Stadtteilen unterschiedlich grofR und liegt in der Regel bei 10-14 gewadhlten Mitgliedern.
Wahlberechtigt sind junge Menschen, die seit mindestens drei Monaten im Stadtteil leben und zwischen 14
und 21 Jahre alt sind. Die Legislaturperiode ist in den Bremer Orts-und Stadtteilen unterschiedlich lang und
variiert zwischen 2, 3 oder 4 Jahren.

Ein Jugendbeirat mit delegierten Jugendlichen setzt sich aus jungen Menschen aus Jugendeinrichtungen und
weiterfliihrenden Schulen sowie Vereinen oder Initiativen zusammen. Diese delegieren jeweils zwei Jugend-
liche aus ihrer Mitte in den Jugendbeirat. In Bremen gibt es derzeit nur einen Jugendbeirat, der sich aus
Delegierten zusammensetzt.

Genau wie die Jugendbeirate vertreten die Jugendforen ganzjahrig die politischen Interessen der Jugendli-
chen im Stadtteil und stehen im engen Austausch mit dem Ortsamt und den Kommunalpolitiker:innen aus
dem Beirat. Auch Jugendforen miissen vom Beirat anerkannt werden. Die einzige Abweichung liegt darin,
dass ein Jugendforum im Unterschied zum Jugendbeirat nicht aus gewahlten bzw. delegierten Mitgliedern
besteht. Jugendliche kdnnen sich jederzeit dem Jugendforum anschliefen und politisch aktiv werden.

Beide Jugendbeteiligungsformen (Gremien) sind seit Oktober 2020 gleichgestellt und verfligen tber diesel-
ben Rechte. Sie treffen sich regelmalig und entscheiden iber Themen und Projekte, die sie im Stadtteil
unterstitzen oder auch selber durchfiihren mdéchten. Die Teilnehmenden sind, je nach Satzung des betref-
fenden Stadtteils, zwischen 12 und 21 Jahren alt.

Die Beteiligung in einem Jugendbeirat ist fiir Jugendliche, aufgrund der mehrjahrigen Legislaturperioden,
ein vergleichsweise hochschwelliges Format. Um mehr Jugendlichen ganzjahrige Partizipationsmoglichkei-
ten im Stadtteil zu er6ffnen, wird seit 2020 in einigen Stadtteilen das Jugendforum als niedrigschwelligeres
Beteiligungsformat angewandt.

Die Initiative zur Griindung eines Jugendbeirates oder Jugendforums kann je nach Stadtteil bei verschiede-
nen Akteur:innen liegen. In manchen Fallen entstehen Jugendgremien aus einem Zusammenschluss von Ju-
gendlichen im Stadtteil. Ebenso kann der Beirat selbst die Einrichtung eines Jugendbeirates oder Jugendfo-
rums beschliefen. Die Grindung wird durch die Anerkennung des Jugendgremiums durch den jeweiligen
Beirat nach § 6 Abs. 3 des Ortsgesetzes Giber Beirdte und Ortsamter (siehe oben) vollzogen.

Werden Jugendbeirdte neu gewahlt oder griinden sich Jugendforen neu, wird in der Regel (iber das zustan-
dige Ortsamt ein erstes, gemeinsames Kennenlern- und Planungsseminar an einem Wochenende initiiert.
Inhalte dieser Seminare sind neben dem Kennenlernen das Bereitstellen von Informationen und Formalien,



die den Mitgliedern dieser Jugendgremien bekannt sein miissen. Erstrangig werden die Inhalte einer Sat-
zung miteinander besprochen und abgestimmt. Zudem werden gemeinsame Haltungen und Planungen ent-
wickelt.

Aktuell gibt es in den Stadtteilen Burglesum, Hemelingen, Horn-Lehe, Huchting, Oberneuland, Osterholz und
Vegesack einen Jugendbeirat, sowie in den Stadtteilen Blumenthal, Findorff, Gropelingen, Vahr und Walle
ein Uber das Ortsamt anerkanntes Jugendforum (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Jugendbeirate und Jugendforen in Bremer Stadtteilen

RBiockiand

@ lugendbeinite und Jugendionen Stand August 2025

Quelle: Eigene Darstellung unter Verwendung von https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bremen_Subdivisions.svg

Finanzielle Rahmenbedingungen

Seit 2020 steht in der Stadtgemeinde Bremen den anerkannten Jugendgremien ein eigener Etat zur Verfi-
gung.

Laut Richtlinie fur die Vergabe der Globalmittel zur Férderung der Jugendbeirate (Jugendglobalmittel) in der
Stadtgemeinde Bremen vom 01.10.2020 kénnen mit diesen Mitteln Projekte und Aktivitdten gefordert wer-
den, die insbesondere einen Beitrag leisten

—> zur Qualifizierung der Férderung gesellschaftlichen und politischen Engagements

—> zur Starkung des Demokratieverstandnisses und Erlernen der Wirksamkeit des eigenen Handelns
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Weiterhin kdnnen geférdert werden:
—> Malnahmen zur Férderung des aktiven Mitwirkens und Mitbestimmens von jungen Menschen

— Malnahmen, die der Gestaltung der Lebenswelt von jungen Menschen dienen oder lebensweltre-
levante Themen beinhalten

—> ortsteil-und stadtteilbezogene Aktionstage und Partizipationsprojekte
— stadtteilibergreifende Aktionstage und Partizipationsprojekte

Aus ihrem Budget finanzieren Jugendbeirate und Jugendforen eigene Veranstaltungen und Projekte. Dieses
kénnen u. a. Talentwettbewerbe, Veranstaltungen fiir junge Menschen im Stadtteil, die Aufstellung von Bi-
cherschranken, legale Graffitiwdande und themenbezogene Workshops sein. Zudem kénnen auch Einrich-
tungen, Initiativen, Vereine etc. Zuwendungsantrage stellen.

Die Projekte und MalRnahmen sollen zur Interessenvertretung und zur Verwirklichung der Interessen junger
Menschen, sowie zu deren kommunalpolitischem Engagement beitragen.

Die Verteilungskriterien wurden mit den bestehenden Jugendbeiraten und Jugendforen in Bremen erortert
und gemeinsam festgelegt. Grundsatzlich erhalt jeder Stadtteil mit einem Jugendbeirat oder Jugendforum
einen Sockelbetrag von 3.000 Euro. Eine aufstockende Summe ergibt sich aus der tatsachlichen Jugendein-
wohner:innenzahl des betreffenden Stadtteils, so dass Stadtteilen mit einer hohen Jugendeinwohner:innen-
zahl ein hoheres Budget zur Verfligung steht.

Ergdanzend dazu stellen einige Beirate den Jugendgremien einen zusatzlichen Etat aus den Globalmitteln zur
Verflgung.

Veranstaltungen

Die Jugendbeirate und Jugendforen treffen sich jeweils im Friihjahr und Herbst eines Jahres zu gemeinsa-
men Fachtagungen, die Gber die Senatskanzlei in Kooperation mit der Jugendbildungsstatte LidiceHaus in
Bremen initiiert und durchgefiihrt werden. Diese dienen zum grofRen Teil dem Informationsfluss, Austausch
und Kompetenztransfer untereinander. Plant ein Jugendbeirat/Jugendforum in seinem Stadtteil erstmalig
ein Projekt, welches ein anderer Jugendbeirat/ein anderes Jugendforum in seinem Stadtteil schon mehrfach
durchgeflihrt hat, werden Infos und Erfahrungen untereinander zur Verfligung gestellt. Weiterhin werden
Uber gemeinsame Projekte oder Themen bera-
ten oder Stellungnahmen zu lbergeordneten
politischen Themen verfasst.

Abb. 2: Jugendbeirate treffen Blirgermeister Andreas Bovenschulte

LSS 7

2021 haben die Jugendbeirdte und Jugendfo-
ren in einem Expert:innenworkshop fir den
ressortibergreifenden 2. Kinder-Coronagipfel
in Bremen Statements und Lésungsansatze zu
den physischen, psychischen und psycho-sozi-
alen Auswirkungen der Pandemie auf Kinder
und Jugendliche entwickelt und auf dem Gipfel
prasentiert.

Einmal jahrlich findet ein Treffen der Jugend- oo senatspressestelle 2021

beirate und Jugendforen mit dem Bremer Biir-

germeister im Rathaus statt, auf dem Jugendliche im direkten Austausch ihre jugendpolitischen Themen mit
dem Biirgermeister erdrtern (vgl. Abb. 2).
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Grundsatzlich werden Jugendbeirate oder Jugendforen in ihrem Stadtteil begleitet. Dieses wird Uber das
zustdndige Ortsamt gewahrleistet. Die Begleitung berat und unterstiitzt das Jugendgremium bei seinen Sit-
zungen und Ubernimmt die anfallenden Verwaltungsverfahren und -arbeiten. Ergdnzend dazu kann zusatz-
lich eine externe Begleitung beauftragt werden. Diese kommen in der Regel aus der Jugendarbeit oder sind
junge Erwachsene, die zuvor selbst in einem Jugendbeirat oder Jugendforum tatig waren. Die Begleitungen
der Jugendbeirdte oder Jugendforen sind ganzjdhrig mit dem Ubergeordneten zustdndigen Referat, der
Fachberatung Jugendbeteiligung in der Senatskanzlei, vernetzt. Sie treffen sich einmal im Quartal mit den
zustdndigen Kolleg:innen aus der Senatskanzlei zu einem Begleitgruppentreffen. Inhalte dieser Treffen sind
unter anderem die Vernetzung der Stadtteilakteur:innen sowie der Informationentransfer seitens der Se-
natskanzlei. Im Rahmen des Begleitgruppentreffens gibt es zusatzlich die Moglichkeit des kollegialen Aus-
tausches. Zusatzlich initiiert die Fachberatung Qualifizierungsangebote fir die Begleitungen, um die Aneig-
nung praxisnaher, jugendgerechter Methoden in der Arbeit mit den Jugendbeirdaten und Jugendforen zu
ermoglichen und einen Erfahrungsaustausch zu férdern.

Themen, die die Lebenswelt junger Menschen betreffen, werden sinnvollerweise an die Jugendbeirate und
Jugendforen kommuniziert und in die Beirdte oder die entsprechenden Fachausschiisse des Beirates einge-
bracht. Genauso gilt es, die anliegenden Themen aus den Fachausschiissen oder Beiratssitzungen auf Ju-
gendrelevanz zu prifen und gegebenenfalls die Jugendbeirate oder Jugendforen in die Verfahren einzube-
ziehen. Hierfir gibt es in den Beirdten die Moglichkeit, eine:n Jugendbeauftragte:n zu benennen. Erganzend
kann die Fachberatung Jugendbeteiligung der Senatskanzlei unterstiitzend beim Aufbau und der Veranke-
rung dieser Strukturen mitwirken. Die Zusammenarbeit zwischen Beirdten und Jugendgremien ist ein konti-
nuierlicher Prozess und kein einmaliges Ereignis, da Beirate, Jugendbeirate und Jugendforen ganzjahrig ar-
beiten.

Nach dem Grundsatz ,,Wir brauchen Erwachsene, die ,mit uns’ und nicht ,fir‘ uns denken” (Bertelsmann
Stiftung 2019, S. 12) sollen die Jugendgremien auch zukinftig in ihrem Stadtteil mit dem Ortsamt und den
Kommunalpolitiker:innen des Beirats zusammenarbeiten. Diese bisher verstetigten Partizipationsformate
sollen ein fester Bestandteil der Bremer (Stadtteil-)Politik sein. Ziel ist, flichendeckend in Bremen auf kom-
munaler Ebene Jugendbeirdte und Jugendforen als Interessenvertretung aufzubauen, zu implementieren
und jungen Menschen mehr Gehor, Mitspracherecht und Gestaltungsspielraum zu verschaffen.

Weiterhin gilt es zu verankern, dass die Beschliisse und Ergebnisse der Jugendbeirate und Jugendforen in
den politischen Entscheidungsstrukturen der Beirdte verbindlich und ernsthaft beraten werden. Sind die
gemachten Erfahrungen, wie vorgesehen, in einem der genannten Jugendgremien positiv, wertschatzend
und auf Augenhohe, kann das ein AnstoR fir junge Menschen sein, sich weiterhin fir die kommunalpoliti-
sche Arbeit im Stadtteil zu interessieren, beziehungsweise sich dariiber hinaus gesamtgesellschaftlich zu
engagieren.

Politische Entscheidungen betreffen die Lebenssituation junger Menschen. Sie sind maRgeblich von den po-
litischen Entscheidungen und der Entwicklung in ihrer Kommune betroffen. ,,An der Gestaltung dieser Le-
benswirklichkeit mitzuwirken, hat einen starken demokratischen Bezug. Eine Identifikation mit dem Leben-
sumfeld wird durch eigenes Mitgestalten verstarkt und das Gefiihl der Selbstwirksamkeit innerhalb einer
demokratischen Gemeinschaft gefordert” (Deutsches Kinderhilfswerk 2022, S. 10). Vor diesem Hintergrund
ist das Miteinbeziehen von jungen Menschen und somit das Berlicksichtigen direkter Jugendinteressen fir



eine generationenilibergreifende Entwicklung einer Kommune unabdingbar. Auch wenn die Arbeit im Ju-
gendbeirat oder Jugendforum nicht bedeutet, dass alle Vorschlage in den Beiraten bericksichtigt und in der
Kommune umgesetzt werden kdnnen, miissen junge Menschen erwarten diirfen, dass ihre Vorschlage
ernsthaft geprift und ihnen die Ergebnisse nachvollziehbar dargelegt werden.

,Jugendliche sollten von Politiker:innen mehr einbezogen werden, da sie Teil der Gesellschaft sind und
auch die Méglichkeit haben sollten, ihre Meinungen zu dufSern. Mein Eindruck ist, dass viele Politiker:in-

nen Jugendliche nicht ernst nehmen und ich wiinsche mir, dass sich dieser Umstand dndert.

“

Umfrage ,Jugendrechte in Bremen” (itslearning-Umfrage 2022, Anonym, 15 Jahre
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,Wenn man nichts macht, wird es auch nicht besser"

Eric Decker iiber Partizipation in Jugendbeiriiten
Ein Interview mit Carsten Schréder

Erik Decker ist seit 2018 Mitglied und seit 2021 Sprecher vom Jugendbeirat Huchting.
Zum Zeitpunkt des Interviews machte er ein Freiwilliges Soziales Jahr im Ortsamt Heme-
lingen und in der Senatskanzlei bei der Fachberatung Jugendbeteiligung.

Carsten Schroder war als Studierender des Studiengangs Soziale Arbeit Dual, B.A. am
Zustandekommen dieses Bandes beteiligt.
mail_C.Schroeder@gmx.de

Carsten Schréder: Was sind zentrale Themen oder Anliegen von dir und anderen Jugendlichen im Jugendbei-
rat?

Eric Decker: Das erste grofRere Projekt war ein Talentwettbewerb vom Jugendbeirat Huchting mit mehreren
hunderten Besucher:innen. Jetzt aktuell sind wir dabei, eine Skateanlage im Stadtteil umzugestalten.

Waren solche Sachgriinde fiir dich ausschlaggebend, dich zu beteiligen?

FUr mich waren es eigentlich keine speziellen Anliegen, ich war auch allgemein interessiert an Politik. Damals
war ich auch in der Schilervertretung aktiv, allerdings mit gemischten Erfahrungen und wollte mich fiir den
Jugendbeirat aufstellen lassen und habe dann gemerkt: Ja, das ist was flir mich.

Was lief denn weniger gut bei der Schiilervertretung oder was war dann anders im Jugendbeirat?

Bei Schilervertretungen lduft die ganze Beteiligung ja eher sehr nebenher, und die Arbeit wurde eher we-
niger wertgeschatzt. Im Jugendbeirat in Huchting wurden wir immer gut durch das Ortsamt unterstitzt, da
gibt es eine eigene Begleitung fiir den Jugendbeirat. Auch durch den Kontakt mit Politiker:innen und Bei-
ratsmitglieder:innen haben wir immer viel mehr Wertschatzung und das Gefiihl, dass die dahinterstehen,
erfahren. In der Schule war es eher nicht die Pflicht, sondern die Kir, Jugendliche zu beteiligen.

Gibt es denn trotz des guten Riickhaltes Probleme in der Struktur der Jugendbeirdte?

Ja, vor allem seit Corona haben wir Probleme, geniigend neue Kanditat:innen zu finden. In der Vergangen-
heit hatten wir damit gar keine Probleme. Ich hoffe, dass sich das wieder dndert, wenn wir wieder an die
Schulen gehen kénnen, um fir die Jugendbeiradte zu werben.

In Bremen gibt es ja Jugendbeirdite und Jugendforen, was sind eigentlich die Unterschiede und siehst du da
Vor- und Nachteile?

Der Unterschied ist, dass bei Jugendbeirdten gewahlt wird wie bei der Biirgerschaft. Also man stellt sich auf,
und alle zwei bis vier Jahre gibt es eine richtige Wahl, und wer die meisten Stimmen bekommt, wird gewahlt.
Jugendforen sind ein sehr offenes Format, da gibt es keine feste Mitgliedschaft. Das hat den Vorteil, dass
sich da interessierte Jugendliche viel leichter beteiligen konnen. Bei Jugendbeirdten haben zwar auch nicht
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gewadhlte Jugendliche aus den Stadtteilen Rederecht, aber das ganze Verfahren der Jugendforen ist dann
doch viel niedrigschwelliger. Bei den Rechten an den Jugendglobalmitteln, die wir seit 2020 zur Verfigung
haben, sind die Formate aber gleichgestellt. Diese Globalmittel sind brigens auch ein groRer Erfolg, den
Jugendbeirdte durchsetzen konnten. Friiher waren die Jugendbeirdte von den einzelnen Beirdten abhangig,
mittlerweile gibt es den globalen Topf, der von der Senatskanzlei an die einzelnen Jugendbeirdte/-foren
verteilt wird. Das sind dann immerhin ca. 5.000-6.000 Euro fiir einen Stadtteil wie Huchting.

Was waren denn die gréfSten Erfolge oder die besten Projekte, an denen du dich beteiligt hast?

Gar nicht so einfach, es gab schon viele coole Projekte. Auf jeden Fall der Talentwettbewerb, weil das mein
erstes Projekt war und eine richtig grofRe Sache mit riesigem Erfolg. Vor der Jugendbeiratswahl 2019 hatten
wir eine Veranstaltung ,Jugend. Zukunft. Politik. — Unser Bremen” im Rathaus organisiert, wo wir unsere
Forderungen fir gleichwertigere Budgets und bessere Unterstiitzungen durch die Ortsamter an den Blirger-
meister stellen konnten, die dann auch beriicksichtigt wurden.

Und schlechte Erfahrungen?

Eigentlich kann ich da gar keine benennen. Wenn etwas nicht funktioniert hat, haben wir mit dem Beirat
eigentlich immer eine Loésung gefunden. Aus anderen Stadtteilen habe ich zwar mal gehort, dass es verein-
zelt Probleme mit Beirdten oder Behorden gab, aber in Huchting hatten wir immer einen wertschatzenden
und l6sungsorientierten Umgang.

Wie gelingt denn die Beteiligung aller unterschiedlichen Jugendlichen in Jugendbeirdten?

Ich glaube, das gelingt recht gut. Im Huchtinger Jugendbeirat sind wir sehr gemischt, es sind nur drei Mit-
glieder vom Gymnasium und der Rest kommt von Oberschulen. Aber natirlich ist es so, dass das Format
insgesamt eher hochschwellig ist und eine hdhere Ausdrucksfahigkeit und -starke erfordert. Deswegen ist
es auch wichtig, dass es andere Beteiligungsformate gibt. In Hemelingen gab es zum Beispiel gerade einen
grolRen Beteiligungstag, bei dem es vorher in Schulen und anderen Einrichtungen Beteiligungsrunden mit
Uber 200 Teilnehmer:innen gegeben hat und dann an dem Tag selber ca. 25 Teilnehmer:innen partizipiert
haben. Dort wurde als Ergebnis eine groRe Fiille an Ideen fir eine bessere Gestaltung des Stadtteils gesam-
melt, zum Beispiel iberdachte Sitzgelegenheiten fiir Jugendliche, einen besseren FuBballplatz, neue Ange-
bote in Jugendeinrichtungen, aber auch gesamtgesellschaftliche politische Forderungen nach besserer Sau-
berkeit und Sicherheit. Damit erreicht man sicherlich noch einmal eine groRere Bandbreite von Jugendlichen
und sicher mehr Jugendliche, die sonst eher keinen guten Zugang zu Beteiligung haben.

Eine andere spannende Moglichkeit gibt es zum Beispiel lber die Lernplattform ,Itslearning” mit Kursen
,Jugendbeteiligung im Stadtteil”, die es bisher in elf Stadtteilen gibt. Darliber werden einerseits Informati-
onen verbreitet oder auch Umfragen abgehalten. Im Herbst hat die Senatskanzlei dort zum Beispiel eine
bremenweite Umfrage mit (iber 1.100 Teilnehmer:innen dartiber, was im Stadtteil gut ist und was verbessert
werden misste, durchfiihren kénnen. Das allein ist zwar noch keine wirkliche Beteiligung, aber eine gute
Moglichkeit, Meinungsbilder zu ermitteln und eine tolle Erganzung zu anderen Formaten.

Was miisste denn generell getan werden, um mehr Jugendbeteiligung zu erméglichen?

Da bin ich der Meinung, dass es in jedem Stadtteil Jugendbeirdte oder Jugendforen geben misste, damit
sich eben nicht nur Jugendliche in Hemelingen, Huchting oder Horn-Lehe beteiligen kdnnen, sondern auch
in der Vahr oder der Neustadt. Dann miisste sich bremenweit besser vernetzt werden, vielleicht sollte auch
eine Art Jugendbiirgerschaft eingerichtet werden, um insgesamt eine starkere Stimme fiir junge Menschen
zu bekommen. Zwar heiRt es 6fter mal, Jugendliche wollen das Institutionalisierte gar nicht so, aber ich



glaube, der Bedarf und das Interesse daran besteht. Auch um als Jugendliche gegeniiber der ,,groRen” Politik
selbstbewusster auftreten zu kénnen.

Vielen Dank! Gibt es sonst noch etwas zu dem Thema Beteiligung, was du loswerden wiirdest?

Also ich kann nur jedem empfehlen, sich zu beteiligen. Das mindeste ist es dabei wahlen zu gehen, z. B. bei
den Birgerschaftswahlen in Bremen. Wahlt da und auch, wenn ihr die Maoglichkeit habt Jugendbeiréte zu
wahlen. Geht wahlen, lasst euch aufstellen, probiert es oder kommt bei Sitzungen vorbei. Wenn man nichts
macht, wird es auch nicht besser. Wer kampft, kann verlieren — wer nicht kampft, hat schon verloren, um
mal die abgedroschene Phrase zu bemihen. Ich glaube, Jugendliche sind derzeit bei allen Beteiligungen viel
zu haufig unterreprasentiert und daher ist jede jugendliche Stimme noch einmal deutlich mehr wert.

Herzlichen Dank fiir das Gespréich!



Silke Braunroth: Master of Arts Demokratiewissenschaft, arbeitet als Koordinatorin
fir das Jugendparlament in der Jugend- und Frauenférderung des Amtes fir Jugend,
Familie und Frauen in Bremerhaven

Am 31.08.2017 fasste die Stadtverordnetenversammlung in Bremerhaven den Grundsatzbeschluss, ein ,,Ju-
gendparlament (JStVV) in Bremerhaven ein[zu]fihren®, der als erste Grundlage fir die Einrichtung eines
Jugendparlaments verstanden werden kann. Im Beschluss wurde auf mehrere Presseberichte hingewiesen,
die als Reaktion auf eine reprasentative Umfrage fiir den Kinderreport 2017 des Deutschen Kinderhilfswer-
kes e.V. veroffentlicht wurden. In den Berichten wurde deutlich, dass trotz gestiegenem Interesse von Ju-
gendlichen an Politik, viele Erwachsene grofRe Zweifel an der Demokratiefahigkeit der jlingeren Generation
haben. Als Ursache fiir diese widerspriichliche Aussage wurde einerseits teilweise fehlende Wertevermitt-
lung im Elternhaus angenommen und andererseits ein Mangel an moglichen Beteiligungsformen zur Mit-
wirkung und Mitbestimmung fir Jugendliche. Die Einrichtung eines Jugendparlaments in Bremerhaven
sollte ,,als erster Schritt in Richtung von mehr Beteiligung und Mitbestimmung Jugendlicher” verstanden
werden (Seestadt Bremerhaven Stadtverordnetenversammlung 2017, S. 1). Die inhaltliche Ausgestaltung
durch den Magistrat sollte in enger Abstimmung mit dem Biiro der Stadtverordnetenversammlung, dem
Dezernat IV (Schule), dem Stadtjugendring, dem Stadtschiiler:innenring, der Kinder- und Jugendbeauftrag-
ten sowie der Landeszentrale fiir politische Bildung erfolgen. Nach einer Reihe von Gesprachen, die seitens
des Vorstands der Stadtverordnetenversammlung in der 19. Wahlperiode gefiihrt wurden, fand am
26.03.2019 eine Auftaktveranstaltung unter Beteiligung von Jugendlichen zum Jugendparlament statt, auf
deren Grundlage ein erster Konzeptentwurf flr das Projekt entwickelt wurde. Durch die Corona-Pandemie
und daraus resultierenden Kontaktbeschrankungen, aber auch durch einen Personalwechsel, musste die
Umsetzung des Jugendparlaments zunachst zuriickgestellt werden.

Im September 2021 wurden die Bemihungen um ein Jugendparlament wieder aufgegriffen und der 2017
gefasste Beschluss weiter konkretisiert, indem eine Einbeziehung des Amtes fiir Jugend, Familie und Frauen
durch den Magistrat bei der Organisation des Jugendparlaments vorgesehen wurde. Durch die Einstellung
von Haushaltsmitteln fir die Jahre 2022 und 2023 wollte die Koalition aus SPD, CDU und FDP den Jugendli-
chen, die in der Pandemie besonders gelitten hatten, ihren Wunsch nach Beteiligung an Demokratie und
politischen Ablaufen erfiillen. Ein erstes Jugendparlament wurde im Jahr 2022 gewahlt (vgl. Seestadt Bre-
merhaven. Stadtverordnetenversammlung 2021, S. 1).

In diesem Beitrag soll im Folgenden zunéachst erlautert werden, was unter einem Jugendparlament verstan-
den werden kann. Im Anschluss wird untersucht, wieso gerade diese Beteiligungsform als sinnvoll erachtet
werden kann. Zuletzt wird dann das Jugendparlament in Bremerhaven genauer betrachtet. Hierbei ist wich-
tig zu beachten, dass zum aktuellen Zeitpunkt nur das verfasste Konzept fiir das Jugendparlament in Bre-
merhaven zur Darstellung genutzt wurde, da noch keine Erfahrungen in der Durchfiihrung und Umsetzung
gesammelt werden konnten, da zum Zeitpunkt der Abfassung des Beitrags die Vorbereitungen der Wahlen
fiir ein erstes Jugendparlament stattfanden.
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Um diesem Recht auf Meinungsduerung und Mitbestimmung gerecht zu werden, hat die Stadtverordne-
tenversammlung die Durchfiihrung eines Jugendparlaments beschlossen. Da mit der Einrichtung eines Ju-
gendparlaments dem Wunsch Jugendlicher nachgekommen werden soll, sich an politischen Prozessen und
demokratischen Entscheidungen zu beteiligen, wurde die Altersgrenze fir Kandidierende fiir das Jugend-
parlament auf 14-17 Jahre festgelegt. Jugendparlamente gehdren zu den bereits etablierten und weit ver-
breiteten Beteiligungsformen von Jugendlichen in Kommunen, Stadten oder Gemeinden (vgl. Hafeneger &
Niebling 2008, S. 124). Sie fungieren als Kontakt fiir Erwachsene aus der Politik und Verwaltung und sind
Uberparteilich organisiert (vgl. ebd. S. 133). Trotz der groRen Anzahl an Jugendparlamenten auf kommunaler
Ebene kann keine allgemeingiiltige Definition gefunden werden. Es kénnen allerdings drei Kernmerkmale
ausgemacht werden, die im Folgenden erldutert werden sollen (vgl. BMFSFJ 2020b, S. 494f).

Jugendparlamente sind mehr oder weniger stark institutionalisierte Formate, die auf Dauer ange-
legt sind. Sie kdnnen als Interessenvertretung von Kindern und Jugendlichen auf kommunaler
Ebene verstanden werden. Sie sind haufig ,an die Verwaltungsstrukturen einer Gemeinde oder
Stadt angebunden®, sodass der Kontakt mit den Entscheidungstragenden gewahrleistet ist (Ha-
feneger & Niebling 2008, S. 135f). Daher orientieren sie sich oft an der Vorgehensweise der Ge-
meinde- oder Stadtrate (vgl. Timmer 2010, S. 8). Es kann in diesem Zusammenhang zwischen zwei
Institutionalisierungsgraden unterschieden werden: Dem stadrkeren ,,Recht auf Beteiligung” und
der schwacheren ,,Chance auf Beteiligung” (Hafeneger & Niebling 2008, S. 124). Jugendparla-
mente werden haufig von einer Fachkraft betreut oder begleitet. Ihre Funktion wird spater ge-
nauer erlautert.

Die Blindelung der vielfaltigen Interessen von Kindern und Jugendlichen und die anschlieBende
Einspeisung dieser in die kommunale Politik, genau wie ein Mitwirken an dieser, sind die Kernauf-
trage eines Jugendparlaments. Die Kinder und Jugendlichen beschaftigen sich dabei mit selbstge-
wahlten Themenbereichen, fiir die sie adaquate Losungsvorschlage entwickeln. Die Themen be-
schéaftigen sich meist mit dem kommunalen Lebensumfeld (vgl. ebd. S. 131).

Die Zugehorigkeit der Vertreter:innen des Jugendparlaments wird (iber ein Delegationsprinzip o-
der ein Wahlverfahren geregelt (vgl. BMFSFJ 2020b, S. 494f). Dabei konnen die Wahlen oder Dele-
gationen Uber Schulen, Jugendverbande, Freizeiteinrichtungen oder (iber den Wohnort erfolgen
(vgl. Griebsch 2007, S. 5f). Durch eine Satzung ist dabei auch geregelt, wie hoch oder wie niedrig
sich die Zugangschancen fiir die einzelne Person gestalten (vgl. Hafeneger & Niebling 2008,

S. 130f).

,Kinder und Jugendparlamente werden oft als die eigentliche Form demokratischer Beteiligung junger Men-
schen auf kommunaler Ebene betrachtet” (ebd.). Das Beteiligungsangebot soll sich dabei schichtlibergrei-
fend an alle Kinder und Jugendlichen wenden. Die Arbeit in einem Kinder- und Jugendparlament hat durch
das festgelegte Wahlverfahren und die Institutionalisierung in der Stadt oder Gemeinde eine starkere Pro-
zessualisierung erfahren als die meisten anderen Beteiligungsformate. Auf kommunaler Ebene sind meis-
tens schon Ziele, Zustandigkeiten und Aufgabenbereiche flr Jugendparlamente verankert, weswegen die
Parlamente in klarem Bezug zu den Strukturen der kommunalen Politik stehen (vgl. ebd. S. 125). Die Aufga-
ben eines Jugendparlaments beinhalten im Kern drei Aspekte: Erstens die Interessenvertretung von Jugend-
lichen aus der Stadt oder dem Stadtteil durch Antrage, Stellungnahmen oder Beschwerden. Zweitens die
Durchfiihrung von Projekten und Veranstaltungen (mit Kooperationspartner:innen) fur Jugendliche in der



Stadt oder dem Stadtteil. Und drittens die Entscheidung Uber die Verteilung des selbstverwalteten Budgets
(vgl. BMFSFJ 2020b, S. 14).

Die Arbeit eines Jugendparlaments gliedert sich dabei meist in regelmaRig stattfindende Treffen im Gesamt-
gremium und unregelmaRig stattfindende Treffen in Arbeitsgruppen auf. Im Gesamtgremium, in dem alle
Parlamentarier:innen sitzen, werden Informationen ausgetauscht, Diskussionen gefiihrt und eine Meinung
gebildet. In Arbeitsgruppen werden zudem einzelne Themen bearbeitet und Konzepte entwickelt, Gber die
im Gesamtgremium abgestimmt wird. Damit ein Jugendparlament effektiv arbeiten kann, ist es von hoher
Relevanz, dass die Mitglieder des Parlaments liber Kenntnisse der Strukturen, Arbeitsformen und Rechte
des Parlaments verfligen (vgl. Hafeneger & Niebling 2008, S. 132). Da dies jedoch in den meisten Féllen nicht
von Vornherein gegeben ist, ist eine gute Vorbereitung und Einarbeitung der Parlamentarier:innen in die
Strukturen notwendig. Diese Aufgabe Gibernimmt in den meisten Fallen eine padagogische Fachkraft. In vor-
bereitenden Seminaren kann eine Qualifizierung der Jugendlichen fir die Thematik erfolgen.

Zum weiteren Gelingen von Jugendparlamenten ist es laut Hafeneger und Niebling notwendig, dass sich die
Jugendlichen begleitet, angenommen und unterstitzt fiihlen. Dies kann durch eine padagogische Begleitung
vermittelt werden. Diese kann nicht nur begriindeten Einfluss nehmen, Prozesse strukturieren und Uberfor-
derung vermeiden, sodass Erfolgserlebnisse moglich sind und Frustration vermieden wird, sondern auch das
Alltagsgeschaft des Jugendparlaments organisieren, zu Sitzungen einladen, fir Raumlichkeiten und Material
sorgen sowie flr den Transfer von Beschliissen des Jugendparlaments in die Verwaltung und Politik. Zuletzt
ist es ihre Aufgabe, die Parlamentarier:innen altersgerecht zu motivieren und fiir ein wertschatzendes und
produktives Gruppenklima zu sorgen (vgl. ebd. S. 132, 135).

Es ist anzumerken, dass sich die Beteiligungsmoglichkeiten von Jugendparlamenten vorrangig auf eine be-
ratende Funktion beschranken. Oft werden Beschliisse aus Jugendparlamenten nur in den jeweiligen Fach-
ausschissen auf kommunaler Ebene diskutiert — Handlungsweisungen erfolgen jedoch keine. Im 16. Kinder-
und Jugendbericht steht dazu: ,Sie sind [also] vorrangig bei der fachlichen Vorbereitung von Entscheidungen
ggef. bei der Ideensammlung und in Planungsphasen kommunaler Vorhaben beteiligt und sehr viel seltener
bei den eigentlichen Entscheidungen und Umsetzungen” (BMFSFJ 2020b, S. 500f). Diese Tatsache wird im
Rechtsgutachten zum Thema rechtliche Rahmenbedingungen der institutionellen Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen in kommunalen Kinder- und Jugendparlamenten in Deutschland genauer erldutert. Hierzu
heilt es: ,,Eine Mitentscheidung von nicht gewahlten Personen wie z. B. Kindern und Jugendlichen in der
Gemeindevertretung selbst ist verfassungsrechtlich ausgeschlossen, weil dies die durch Wahl erfolgte Legi-
timation der Mitglieder der Gemeindevertretung unterlaufen wiirde. Denn es wiirde bei Entscheidungen
die durch Wahl erzeugte Zusammensetzung der Gemeindevertretung verdndert werden.” (DKHW 2022,
S. 25). Im 16. Kinder und Jugendbericht werden Formate der politischen Interessenvertretung von Kindern
und Jugendlichen daher auch als , Entwicklungsprojekt” bezeichnet, welches noch weiter ausgebaut und
gestarkt werden muss (BMFSFJ 2020b, S. 14). Kinder- und Jugendparlamente dienen jedoch nicht nur als
Beteiligungsform an demokratischen Prozessen fiir Jugendliche, sondern fordern zugleich auch die Koope-
rationsfahigkeit, das Selbstbewusstsein und das Selbstvertrauen, welche als Schliisseleigenschaften fir frei-
williges Engagement angesehen werden kénnen (vgl. ebd. S. 501, zit. nach Diix u. a. 2009).

Da es eine Vielzahl unterschiedlicher Beteiligungsmaoglichkeiten fir Jugendliche und Kinder gibt, soll in die-
sem Abschnitt erlautert werden, warum die Einrichtung und Durchflihrung eines Jugendparlamentes als
sinnvoll erachtet werden kann. Zunachst einmal kann als zentrale Erkenntnis des 16. Kinder- und Jugendbe-
richtes genannt werden, dass politische Bildung als ein Recht von Kindern und Jugendlichen verstanden



werden kann, welches auf dem Recht auf Férderung ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenver-
antwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit nach § 1 SGB VIl beruht, sowie auf dem in den UN-
Kinderrechten verbrieften Recht auf Bildung (vgl. BMFSFJ 2020a, S. 29). Politische Bildung und politische
Mitsprache sind jedoch eng miteinander verflochten. ,Politische Bildung und politische Mitsprache gehéren
zusammen. Eine fundierte politische Bildung in Verbindung mit wirkungsvollen Beteiligungsmoglichkeiten
tragt dazu bei, junge Menschen fiir die Demokratie zu gewinnen und sie zur demokratischen Teilhabe sowie
zum Einsatz fir gesellschaftlichen Zusammenhalt zu befdhigen” (ebd. S. 12f, 32). Weiter wird ausgefiihrt,
dass Kinder und Jugendliche gerade ihre eigenen sozialen Raume wirksam mitgestalten kénnen sollten und
Uber auftretende Probleme mitentscheiden sollten (vgl. ebd.). Der wichtigste Raum fiir Kinder und Jugend-
liche ist die Kommune, also die Stadt oder die Gemeinde, in der sie leben. Hier wohnen sie, gehen sie zur
Schule und verbringen grolRe Teile ihrer Freizeit (vgl. DKHW 2022, S. 10).

Das Jugendparlament in Bremerhaven soll es Kindern und Jugendlichen also ermdoglichen, aktiv an der Ge-
staltung ihres personlichen Lebensumfeldes mitzuwirken. Dies soll nicht nur die politische Bildung von Kin-
dern und Jugendlichen fordern, sondern auch der Stadt selbst zu Gute kommen. Denn das Mitwirken und
die Beteiligung an der Gestaltung der eigenen Lebenswirklichkeit hat nicht nur einen starken demokrati-
schen Bezug, sondern fuhrt auch zu einer verstarkten Identifikation mit dem eigenen Lebensumfeld und
einem gesteigerten Geflihl von Selbstwirksamkeit innerhalb der demokratischen Gemeinschaft (vgl. ebd.).
Zudem kann durch die Moglichkeit der Mitbestimmung eine gefiihite Ohnmacht gegeniiber Entscheidungs-
trager:innen reduziert werden (vgl. ebd. S. 11). Durch die relativ weitreichenden Befugnisse, tber die ein
Jugendparlament verfiigt, und Uber die abgesicherte und anerkannte Verankerung in der kommunalen Po-
litik ist die tatsachliche Mitbestimmung Uber Entscheidungen, die die eigenen Lebenswelten betreffen,
deutlich wahrscheinlicher als in anderen Beteiligungsform (vgl. Hafeneger & Niebling 2008, S. 133, 137).

Jugendparlamente kdnnen dabei als Lern- und Erfahrungsort fiir Jugendliche verstanden werden, die es er-
moglichen, Interessen zu artikulieren, Mitwirkung zu erproben und sich mit politischen Strukturen und Ent-
scheidungsprozessen sowie der parlamentarischen Demokratie vertraut zu machen und somit auch der
Skepsis gegenlber politischen Strukturen entgegenzuwirken (vgl. ebd. S. 123, 125). Jugendparlamente kon-
nen daher als ,,Chance fiir erweiterte Mitbestimmung der jungen Generation” verstanden werden, indem
die gewahlten Jugendlichen unmittelbar an demokratischen Prozessen beteiligt werden und sich in kommu-
nale Politik einbringen konnen (ebd. S. 137). Fir die Politik konnen sie als Instrument fur die junge Genera-
tion genutzt werden, um diese (kontrolliert) Uber reprasentative Elemente in die Politik einzubinden und ihr
Aufgaben zu Ubertragen. Sie kdnnen daher als Bindeglied zwischen Jugendlichen und der Politik und Ver-
waltung auf kommunaler Ebene angesehen werden (vgl. ebd. S. 128).

Doch auch die Jugendlichen selbst kénnen sich durch das Mitwirken in einem Jugendparlament personlich
fortentwickeln. Bei einer erfolgreichen Mitarbeit eignen sie sich nicht nur neues Wissen an, sondern be-
schaftigen sich auch mit sozialem und politischem Lernen und erhalten die Fahigkeit, sich in andere Positio-
nen hineinzuversetzen und diese zu akzeptieren. Sie erhalten Einblicke in politisches Arbeiten und beschaf-
tigen sich dadurch mit Strukturen, denen sie vielleicht zuvor mit Misstrauen oder Skepsis entgegentreten.
,Die Kinder und Jugendlichen erfahren durch die Praxis die Anforderungen, Méglichkeiten, Widerstiande
und Chancen politischen Handelns; sie werden selbst aktiv und kénnen sich Gber ihre Rechte und Maoglich-
keiten informieren” (Hafeneger & Niebling 2008, S. 137f).

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in kommunaler Politik bringt auch langfristig viele Vorteile
mit sich. Zunachst einmal kdnnen so neue Ideen eingebracht werden, die einen Blickwinkel bericksichtigen,
der ohne die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auRen vorgelassen ware. Wenn Kinder und Jugend-
liche als Expert:innen ernst genommen werden, kann dies zu neuen Formen der Politik auf kommunaler
Ebene fiihren und die Verwaltung kinder- und damit auch biirger:innenfreundlicher gestalten, denn kinder-
freundliche Kommunen sind fiir alle Birger:innen lebenswerter (vgl. DKHW 2019, S.6). Erfahrungsgemaf
wird so auch die Akzeptanz von kommunaler Planung erhoht, bei der das Zuhdren und Austauschen von



Standpunkten sowie die Suche nach Lésung im Mittelpunkt steht und auch Ergebnisse akzeptiert werden
kdnnen, die den eigenen Vorstellungen nicht vollumfanglich entsprechen (vgl. JubiS Bremen 2018, S. 8).
Durch eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen kdnnen sie zudem an die politische Arbeit herange-
fuhrt werden und langfristig auch die Motivation geschaffen werden, sich auch zukiinftig politisch und ge-
sellschaftlich zu engagieren. In Jugendparlamenten kann demokratisches Vorgehen in der eigenen Lebens-
welt erprobt werden (vgl. Hafeneger & Niebling 2008, S. 124). Eine Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen an der Gestaltung ihrer eigenen Lebensraume erhoéht also perspektivisch auch die Wahrscheinlichkeit
einer Beteiligung von volljghrigen Birger:innen (vgl. JubiS Bremen 2018, S. 8; DKHW 2019, S. 6).

In Artikel 25, Absatz 1 und 2 der Bremischen Landesverfassung wird festgelegt, dass jedes Kind ein Recht
auf Entwicklung und Entfaltung seiner Personlichkeit hat und die staatliche Gemeinschaft die Rechte des
Kindes achtet, schiitzt und fordert sowie fiir kindergerechte Lebensbedingungen sorgt. Zudem ist das Wohl
des Kindes bei allem staatlichen Handeln zu beriicksichtigen. Zuletzt heiit es , Kinder haben in Angelegen-
heiten, die ihre Rechte betreffen, einen Anspruch auf Beteiligung und auf angemessene Bericksichtigung
ihres frei geduRRerten Willens entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife” (Freie Hansestadt Bremen 2020,
S. 8). Dadurch wurden Kinderrechte das erste Mal explizit in der Bremischen Landesverfassung erwahnt.
Vorher ergaben sich diese aus den Grundrechten. Auf welche Weise eine Beteiligung jedoch ermdglicht
werden muss, ist in der Landesverfassung nicht geregelt (vgl. Abgeordnetenwatch.de 2021). Auf kommuna-
ler Ebene liegt die Organisationshoheit fiir die Ausgestaltung der inneren Organisation (inklusive Aufgaben-
wahrnehmung, Zustandigkeiten und notwendige Ablaufe) eigenverantwortlich bei den Gemeinden und
Stadten. Hierzu zahlt auch die Bildung von Beiraten oder freiwilligen Ausschiissen, zu denen auch Kinder-
oder Jugendparlamente zdhlen kdnnen. Dementsprechend kénnen Gemeinden ohne ein spezifisches Gesetz
Kinder- und Jugendparlamente einrichten (vgl. DKHW 2022, S. 20f).

Auch in der Verfassung der Stadt Bremerhaven ist das Recht von Kindern und Jugendlichen auf Beteiligung
geregelt. In § 18 heiflt es ,Kinder und Jugendliche miissen bei Planung und Vorhaben der Stadt, die ihre
Interessen beriihren, in angemessener Weise (iber die in dieser Verfassung vorgesehene Beteiligung der
Einwohnerinnen und Einwohner hinaus beteiligt werden” (Freie Hansestadt Bremen 2015, S. 10). Um dem
Recht von Kindern und Jugendlichen auf Beteiligung und Mitbestimmung einen Schritt ndher zu kommen,
beschloss die Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven 2017 die Einrichtung eines Jugendparlamentes
(vgl. Seestadt Bremerhaven Stadtverordnetenversammlung 2017, S. 1). Unter Einbeziehung des Amtes fur
Jugend, Familie und Frauen wurde der Magistrat beauftragt, in Abstimmung mit dem Stadtjugendring, dem
Stadtschiler:innenring, der Kinder- und Jugendbeauftragten sowie der Landeszentrale fiir politische Bildung
und dem Dezernat IV (Schule) ein Jugendparlament einzurichten. In der folgenden Darstellung (Abb. 1) kann
ein erster Uberblick Giber die Arbeitsweise des Jugendparlaments gewonnen werden. Die genauen Prozesse
werden im Anschluss detaillierter erldutert. Da aktuell noch die Vorbereitungen fiir die ersten Wahlen fir
das Jugendparlament laufen, kann an dieser Stelle nur das Konzept des Jugendparlaments vorgestellt wer-
den. Die Wahlen fir das Jugendparlament sind in einer Wahlordnung geregelt, die von der begleitenden
Fachkraft erstellt wurde.

Das Jugendparlament soll alle zwei Jahre an allen weiterfihrenden Schulen jeglicher Schulformen in Bre-
merhaven (zwanzig Schulen insgesamt) gewahlt werden. Wahlen dirfen alle Schiiler:innen der Klassen 8-
12/13 (je nach G8 oder G9), also auch die Schiiler:innen, deren Wohnsitz sich auBerhalb der Stadtgrenzen
von Bremerhaven befindet. Kandidieren kénnen jedoch nur Jugendliche mit einem Wohnsitz in Bremer-
haven, die ihr 15. Lebensjahr begonnen und die Volljdhrigkeit noch nicht erreicht haben (14-17 Jahre) (vgl.
Seestadt Bremerhaven. Amt fiir Jugend, Familie und Frauen 2022, S. 3). Pro Schule sollen jeweils drei Dele-



gierte gewdhlt werden, die ihre Schule im Jugendparlament vertreten. Schiiler:innen kénnen also nur Kan-
didierende der eigenen Schule wahlen. Die Wahlen werden in enger Zusammenarbeit mit dem Schulamt
und den Oberschulrat:innen der Sekundarstufe | und Il organisiert. Hierdurch kann erwirkt werden, dass sich
eine héhere Anzahl von Jugendlichen am Jugendparlament beteiligt, weil die Schule aufgrund der Schul-
pflicht als verbindendes Element fast aller Jugendlicher angesehen werden kann (vgl. Hafeneger & Niebling
2008, S. 137). Gleichzeitig kann durch Wahlen an Schulen auch gewdhrleistet werden, dass sich Schiiler:in-
nen leichter mit dem Jugendparlament identifizieren kdnnen, weil sie direkte Ansprechpartner:innen von
der eigenen Schule wahlen.

Abb. 1: Organisation des Jugendparlaments

Stadtverordnetenversammlung @

Jugendparlament Thernen @
3 Vertreter:innen pro Schule

Derichy

© 0 |

@

Jugendliche

Klasse 8-12/13

Abkiirzungserlauterung: SJR — Stadtjugendring Bremerhaven e.V., Freizi — Freizeiteinrichtungen der Stadt Bremer-
haven, JKR —Jugendklimarat, SSR — Stadtschuler:innenring, JuFo —Jugendforum, JuKo — Jugendkonferenz

Quelle: Eigene Darstellung

Fiir die Bewerbung und Durchfiihrung der Wahlen soll das Lernmanagemensystem Itslearning verwendet
werden, das fir die allgemeine Unterrichtsorganisation von Schulen genutzt und spatestens seit der Corona-
Pandemie auch aktiv eingesetzt wird. Hier sollen Informationen tber das Jugendparlament und die anste-
henden Wahlen geteilt werden, Kandidierende sich vorstellen kénnen und im Schulverbund gewahlt wer-
den. Auch die Ergebnisse sollen tber die Plattform bekanntgegeben werden (vgl. Seestadt Bremerhaven.
Amt fir Jugend, Familie und Frauen 2022, S. 3). Bei drei Delegierten je Schule ergibt sich bei zwanzig Schulen
im Stadtgebiet ein Gesamtgremium von sechzig Vertretenden, die fir zwei Jahre als Mitglied des Jugend-
parlaments gewahlt werden. Durch die Einbeziehung aller Schulformen, aber auch durch eine paritatische
Besetzung der Platze der Schulen soll eine moglichst grofRe Heterogenitdt und Diversitdt der Gruppe erzielt
werden, welche fiir eine Vertretung aller Interessen von Kindern und Jugendlichen unabdingbar ist. Um alle
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Schiler:innen lber ihr Recht zur Beteiligung im Jugendparlament zu informieren und méglichst viele Ju-
gendliche unabhangig von ihrer Milieuzugehérigkeit an den Wahlen zu beteiligen, werden von der beglei-
tenden Fachkraft zwei Besuchsrunden an den Schulen geplant, in denen erst das Konzept des Jugendparla-
ments erklart und auf die anstehenden Wahlen und Beteiligungsmoglichkeiten hingewiesen wird und an-
schlieBend begleitete Wahlen durchgefiihrt werden. Die Schulen kénnen dabei fir sich selbst entscheiden,
auf welche Weise die Besuchsrunden jeweils vor Ort durchgefiihrt werden sollen und inwieweit Lehrkrafte
oder die Schiiler:innenvertretungen involviert sein sollen. Genauso kann entschieden werden, ob die Wah-
len klassen- oder jahrgangsweise durchgefiihrt werden sollen und ob ein weiterer Besuch tberhaupt not-
wendig ist.

Das Gesamtgremium des Jugendparlaments soll zweimal im Jahr tagen, sich beraten und Abstimmungen
treffen. Die Sitzungen sollen analog zu den Regeln der Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven im Ella-
Kappenberg-Saal der Volkshochschule stattfinden und auch tber Radio Weser TV lbertragen werden, so-
dass die Sitzungen offentlich stattfinden. Das Jugendparlament soll selbst eine Vertretung wahlen, die die
Sitzungen leitet und dokumentiert. Wie genau die Vertretung ausgestaltet sein soll und wie das Jugendpar-
lament Abstimmungen, Einladungen, Protokolle und sonstige Arbeiten organisiert, soll in einer Geschafts-
ordnung festgelegt werden, die von einem Vorgremium ausgestaltet wird (vgl. Seestadt Bremerhaven. Amt
fur Jugend, Familie und Frauen 2022, S. 2).

Die eigentliche thematische Arbeit des Jugendparlaments soll in den Arbeitsgruppen stattfinden. Diese sind
nach Inhalten oder Projekten gegliedert, die sich die Jugendlichen selbst ausgesucht haben. Die Anzahl und
die Inhalte der Arbeitsgruppen kénnen demnach je nach Interessenlage variieren. In vorangegangenen Be-
teiligungsverfahren wurde eine weitreichende Palette an moglichen Themen genannt, die von Schul- und
Stadtthemen Gber Umwelt- und Klimaschutz bis hin zu Themen der internationalen Politik wie dem Brexit
reichten (vgl. Seestadt Bremerhaven. Amt flr Jugend, Familie und Frauen 2019, S. 1ff). Die Arbeitsgruppen
tagen je nach Bedarf in unregelmafigen Abstanden und werden von der begleitenden Fachkraft unterstiitzt.
Dort kénnen Themen detaillierter besprochen, Menschen mit Fachexpertise eingeladen und Konzepte ent-
wickelt werden, die im Gesamtgremium beraten und anschliefend abgestimmt werden. In den Arbeitsgrup-
pen kann und darf jede:r mitmachen. Hier bieten sich Beteiligungsmaéglichkeiten fiir all jene, die nicht als
gewiahltes Mitglied im Jugendparlament sitzen. Diese Offnung ermdglicht es auch Jugendlichen, die sich
nicht an der konventionellen Beteiligungsform , Parlament” beteiligen wollen, mitzuarbeiten. Jede Arbeits-
gruppe verfligt Gber eine:n oder mehrere Sprecher:innen. Themen fiir die Arbeitsgruppen kdénnen tber un-
terschiedliche Wege eingereicht werden. Schiiler:innen haben die Moglichkeit, ihre Themen Uber Itslearn-
ing, die Online-Plattform flr die Arbeitsorganisation von Schulen, zu benennen. Diese kénnen aber auch
schriftlich eingereicht werden. Zudem kénnen Themen Uber bereits vorhandene Beteiligungsstrukturen (wie
den Jugendklimarat, das Jugendforum, Jugendverbadnde, Prism, den Stadtschiler:innenring, Schiiler:innen-
vertretungen, Beirdten der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, etc.) eingebracht werden (vgl. Seestadt Bre-
merhaven. Amt fur Jugend, Familie und Frauen 2022, S. 3f). Eingebrachte Themen werden im Gesamtforum
beraten, abgestimmt und in die entsprechenden Arbeitsgruppen weitergeleitet.

Neben der Arbeit zu bestimmten Themen stehen dem Jugendparlament eigene Mittel zur Verfligung, die
nicht nur die Sachkosten decken sollen, sondern auch zu einem groRRen Teil selbst verwaltet werden, um die
zeitnahe Umsetzung kleiner Projekte und Vorhaben aber auch die Durchfiihrung des Gesamtgremiums und
der Arbeitsgruppen zu realisieren. Die Verfligungsmittel missen nicht nur zur Realisierung eigener Projekte
genutzt werden, sondern kdnnen auch zur Unterstiitzung und Finanzierung von Projekten anderer Jugend-
organisationen oder -verbdnde verwendet werden, wenn fiir diese ein Antrag von einer jugendlichen Person
eingebracht wurde (vgl. Seestadt Bremerhaven. Amt fiir Jugend, Familie und Frauen 2022, S. 4f). Fir das
selbstverwaltete Budget sollen Férderrichtlinien entwickelt werden, die in Ubereinstimmung mit der Lan-
deshaushaltsordnung stehen. Die Ausstattung mit einem eigenen, ausreichenden Budget ist auch nach den
Kriterien des Deutschen Kinderhilfswerk ein Qualitatsmerkmal fiir ein starkes Kinder- und Jugendparlament
(vgl. DKHW 2021, S. 8).



Eine erfolgreiche Durchfiihrung des Jugendparlamentes, bei der Schiiler:innen merken, dass sie sich wirklich
in politische Prozesse und demokratische Strukturen einbringen kénnen, ist nur dann gewahrleistet, wenn
eine Ubertragung der Beschliisse des Jugendparlamentes in die Ebene der Entscheidungstriger:innen auf
kommunaler Ebene sichergestellt ist. Im Konzept zur Durchfiihrung des Jugendparlamentes ist daher vorge-
sehen, dass die getroffenen Beschliisse von dem Biiro der Stadtverordnetenversammlung in die entspre-
chenden Fachausschiisse weitergegeben werden und dort beraten werden. Des Weiteren soll im Biiro eine
Ansprechperson benannt werden, die in regelmaRigen Abstanden in der Stadtverordnetenversammlung von
der Arbeit des Jugendparlaments berichten kann (vgl. Seestadt Bremerhaven. Amt fir Jugend, Familie und
Frauen 2022, S. 5).

Zudem wurde im Amt fir Jugend, Familie und Frauen eine Fachkraft zur Begleitung und Durchfiihrung des
Jugendparlamentes angesiedelt. Dadurch haben die Jugendlichen klare Ansprechpartner:innen und Anlauf-
stellen, die eine dauerhafte Kooperation begiinstigen (vgl. Hafeneger & Niebling 2008, S. 136). Die Fachkraft
ist hauptamtlich in Vollzeit tatig und unterstiitzt die Mitglieder des Jugendparlaments bei allen Prozessen
(Wahlen, Geschiftsordnung, Terminierung, Offentlichkeitsarbeit, Geschifte). ,Durch eine Vollzeitstelle wird
die Qualitat und die Nachhaltigkeit eines Jugendparlaments gesichert” (Seestadt Bremerhaven. Amt fir Ju-
gend, Familie und Frauen 2022, S. 4). Sie soll nicht nur die Gesamtorganisation der Wahlen Gbernehmen,
sondern auch die Arbeitsgruppen und das Gesamtgremium unterstitzen und begleiten. Zudem ist die Fach-
kraft fur die Ubermittlung der Beschliisse zum Biiro der Stadtverordnetenversammlung und die Offentlich-
keitsarbeit des Jugendparlamentes zustandig. AuRerdem soll sie Workshops und Schulungen fiir junge De-
legierte, aber auch fur die Kommunalpolitik und die Verwaltung (z. B. jugendgerechte Sprache und Metho-
den in der kommunalen Politik) durchfiihren (vgl. ebd.).

Insgesamt erflllt das Jugendparlament Bremerhaven in seiner Konzeption bereits viele Qualitatsmerkmale
fiir ein starkes Kinder- und Jugendparlament. Das Deutsche Kinderhilfswerk schreibt ,Ein KijuPa ist beson-
ders erfolgreich, wenn es von Politik und Verwaltung unterstitzt wird und mit einem starken Mandat ver-
sehen ist. Das bedeutet, dass ein KiJuPa festgeschriebene Rechte und Handlungsméglichkeiten hat und die
KiJuPa-Vertreter:innen demokratisch gewahlt oder delegiert werden. Starke KiJUPas sind keine Selbstlaufer.
In der Regel ist flir eine wirksame Umsetzung der Arbeit des KiJuPa die Unterstlitzung erwachsener Personen
notwendig, die hauptamtlich aktiv und professionell versiert sind und wissen, wie Kinder- und Jugendbetei-
ligung funktioniert” (DKHW 2021, S. 13).

In Zukunft wird sich zeigen, ob die angestrebten Wirkungen des Jugendparlaments auch eintreten werden.
Bremerhaven verflgte bereits vor der Einrichtung eines Jugendparlaments tber eine Vielzahl (zum Teil
selbstorganisierter) Beteiligungsformate, denen jedoch eine Verankerung im politischen Raum fehlte. Zent-
rale Aspekte flr ein Gelingen des Jugendparlaments als Beteiligungsformat werden die inhaltliche Arbeit
des Jugendparlaments, die Arbeiten der Arbeitsgruppen und die Einbeziehung der erarbeiteten Antrage in
die Entscheidungsorgane auf kommunaler Ebene sein.
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Kinder und Jugendliche haben das Recht, gehort zu werden und ein Recht auf Partizipation. Damit sie dieses
Recht auch austiben kénnen, braucht es aktive Mitstreiter:innen, die bereit sind, ihnen Entscheidungsspiel-
rdume zuzugestehen. Unsere politische Jugendbildungsarbeit muss also einerseits bestehende Machtver-
héltnisse und -strukturen thematisieren und sich andererseits mit unterschiedlichen Beteiligungsformen be-
schaftigen. Wir sehen es als unsere Aufgabe, Optionen fiir Jugendpartizipation aufzuzeigen, Handlungsspiel-
raume zu erdffnen und durch Bildungsangebote die Beteiligungskompetenzen auf unterschiedlichen Ebenen
und in Institutionen zu férdern, denn ,Partizipation ist kein Chaos, sondern bedarf einer methodischen und
transparenten Strukturierung!” (Sturzenhecker 2005, S. 33)

Beteiligung von Jugendlichen funktioniert somit nicht einfach so. Sie muss gewollt und gestaltet werden —
von erfahrenen Fachkraften, informierten Verwaltungsmitarbeiter:innen und Politiker:innen. Zugleich brau-
chen auch Kinder und Jugendliche Kompetenzen, um sich zu beteiligen. Um Partizipation von Kindern und
Jugendlichen umzusetzen, braucht es theoretisches Grundwissen und methodische Kompetenz. In den all-
gemeinen Qualitadtsstandards des BMFSFJ heiRt es: ,Die Beteiligten werden fir Partizipation qualifiziert.
Durch ein Qualifizierungskonzept wird sichergestellt, dass die beteiligten Akteurinnen und Akteure tber die
erforderlichen personalen, methodischen, kommunikativen, organisatorischen und sachbezogenen Kompe-
tenzen fiir die Gestaltung von Partizipationsvorhaben verfiigen.” (BMFSFJ) 2015, S. 12, vgl. auch BMFSFJ 2022,
S. 36) Das reicht vom Kennen der eigenen Rechte (iber das Aneignen von Themen und dem Vertreten der
eigenen Meinung bis hin zu Selbstorganisation. Im Folgenden werden zwei Qualifizierungsmaoglichkeiten im
Bereich Kinder- und Jugendbeteiligung erldutert. Zum einen wird das Angebot der Akademie fiir Kinder- und
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Jugendparlamente dargestellt, welches vor allem die Qualifizierung im Umfeld von Jugendbeiraten und Ju-
gendforen in Bremen und dem Jugendparlament in Bremerhaven im Fokus hat.3! Zum anderen wird aufge-
zeigt, wie und wieso Multiplikator:innen zur ,,Moderator:in fir Kinder- und Jugendbeteiligung” ausgebildet
werden.

Einen Beitrag zur Qualifizierung leistet seit August 2021 die Akademie fiir Kinder- und Jugendparlamente
(https://kijupa.adb.de/). Die Akademie fir Kinder- und Jugendparlamente steht im Gesamtzusammenhang
der ,Initiative Starke Kinder- und Jugendparlamente” (https://stakijupa.de). Geférdert wird sie durch das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend als Teil der Jugendstrategie der Bundesregie-
rung , Nationaler Aktionsplan fiir Kinder- und Jugendbeteiligung”. Die Initiative unterstiitzt auf kommunaler
Ebene Kinder- und Jugendparlamente durch Beratung, Qualifizierung, Vernetzung und Wissenstransfer. Tra-
ger der Akademie fiir Kinder- und Jugendparlamente ist der Arbeitskreis deutscher Bildungsstatten.

Die Akademie fur Kinder- und Jugendparlamente ist dezentral mit einem Akademiestandort in jedem Bun-
desland organisiert (vgl. https://kijupa.adb.de/standorte/). Fir das Bundesland Bremen ist das LidiceHaus
der Standort. Das LidiceHaus als auBerschulischer Lernort fiir politische Jugendbildung blickt auf viele Jahre
Erfahrung im Bereich Kinder- und Jugendbeteiligung zuriick, sowohl in der Gestaltung von Partizipations-
prozessen in unterschiedlichen Settings als auch in der Qualifizierung von Jugendlichen und Erwachsenen.
Grundlage der Arbeit bildet das Leitbild des LidiceHauses: ,Mit unserem Namen setzen wir ein Zeichen:
,Lidice’ ist Mahnmal und Erinnerung an die Verbrechen faschistischer Herrschaft. ,Erinnern fiir die Zu-
kunft’ bedeutet fur uns, mit unserer Jugend- und Bildungsarbeit eine solidarische und gleichberechtigte Ge-
sellschaft zu fordern und uns fiir die Starkung von Demokratie einzusetzen“ (LidiceHaus 2022).

Das Ziel der Initiative ist es, Kinder- und Jugendparlamente als eine Form von Jugendbeteiligung zu fordern,
die durch ihre institutionalisierte und kontinuierliche Form eine hohe Nahe zu kommunalpolitischen Struk-
turen aufweist und somit wirksame Mitsprache an politischen Entscheidungen erméglichen kann (vgl. dazu
auch den Beitrag von Braunroth in diesem Band). Gleichzeitig stellen Kinder- und Jugendparlamente aber
auch einen hoéheren Anspruch an alle Beteiligten. Sie brauchen also eine besondere Unterstitzung in Form
von verschiedenen Qualifizierungsangeboten (vgl. Roth & Stange 2020, S. 9). Der zentrale Auftrag der Aka-
demie fir Kinder- und Jugendparlamente ist die Qualifizierung von Kindern und Jugendlichen, Fachkraften
und Begleitpersonen sowie die Sensibilisierung von Politik und Verwaltung fur Jugendbeteiligung. Dabei ver-
netzt sich die Akademie mit Fachkraften und Institutionen vor Ort und leistet einen Beitrag zu den bereits
bestehenden Angeboten und erganzt diese. Die Angebote der Akademie richten sich sowohl an Jugendliche,
die bereits in Jugendbeirdten und -foren engagiert sind, als auch an solche, die das noch nicht sind. Alle
Angebote der politischen Bildung orientieren sich an den Bedarfen vor Ort.

Ein Auftrag im Rahmen der Akademie in Bremen ist die Forderung und Unterstiitzung des Ausbaus von Ju-
gendbeirdten oder -foren in Bremen und einem geeigneten Gremium in Bremerhaven. Dies kann nur durch
die Etablierung einer vielfaltigen Beteiligungslandschaft in dem jeweiligen Stadtteil oder der Stadt gelingen,
die es Kindern und Jugendlichen ermdoglicht, sich in unterschiedlichen Settings und Formen zu beteiligen.
Angebote der Akademie fiur Kinder- und Jugendbeteiligung kdnnen nicht fir sich alleine stehen. Sie brau-
chen die Einbindung in bestehende Strukturen und die Vernetzung in den Stadtteilen oder der Stadt. Das
wird besonders deutlich, wenn es um Teilnehmer:innenakquise fiir Veranstaltungen geht. Um Jugendliche
zu beteiligen und ineinandergreifende Beteiligungsstrukturen und -formate zu entwickeln, braucht es die

L Kinder- und Jugendparlamente ist als Sammelbegriff fiir Formate der institutionalisierten und repréasentativen Kinder- und Jugendbe-
teiligung auf kommunalpolitischer Ebene (Gemeinden, Stidte, Landkreise) zu verstehen. Es gibt auch andere Bezeichnungen wie Ju-
gendgemeinderat, Jugendvertretung oder Jugendgremium. Verwandte Praxisformen wie Kinder- und Jugendbeirdte oder Jugendforen
konnen ebenfalls dem Status von Kinder- und Jugendparlamenten entsprechen. In Bremen werden die Begriffe Jugendbeirat, Jugend-
forum und in Bremerhaven Jugendparlament verwendet.



Einbindung von Jugendeinrichtungen, Schulen und Fachkraften vor Ort, die durch ihren personlichen Kon-
takt Kinder und Jugendliche direkt erreichen. Niedrigschwelligkeit und Diversitat in Bildungsformaten kann
nur durch die gezielte und direkte Ansprache vor Ort gelingen. Angebote, die diesen Aspekt nicht stark ge-
nug bericksichtigen, erreichen viele Kinder und Jugendliche de facto nicht, so dass Informationen tber Be-
teiligung und Mdoglichkeiten zur Beteiligung nur sehr wenigen Kindern und Jugendlichen zuganglich sind.
Nur wenn Jugendbeteiligung als gemeinsamer gesellschaftlicher Auftrag verstanden wird und konkrete Aus-
tauschbeziehungen entstehen, sind Qualifizierungsangebote umsetzbar.

Jugendliche, die noch nicht in Jugendbeirdten oder -foren engagiert sind, brauchen im Rahmen von Qualifi-
zierung sowohl Aufklarung Uber die Rechte und Méglichkeiten von Beteiligung als auch das Herausfinden
und Sprechen tber Themen und Dinge, die fir die Kinder und Jugendlichen in ihrer Lebenswelt relevant sind.
Eine Moglichkeit dazu bietet das Konzept des Jugendbeteiligungstages, der sich an alle Jugendlichen richtet,
die in ihrem Lebensumfeld etwas verandern wollen. Unerlasslich fir dieses Konzept ist die intensive Vor-
und Weiterarbeit der Fachkrafte vor Ort. Nur wenn Jugendliche vor Ort angesprochen, ihre Themen ernst
genommen werden und die Umsetzung transparent begleitet wird, bietet sich die Chance auf nachhaltige
Beteiligung. Ein Beispiel dafiir sind die Griindung von Jugendforen als Folge eines Jugendbeteiligungstages.
Hier wird deutlich, dass eine vielfaltige Beteiligungslandschaft —in der Kinder und Jugendliche selbst wahlen
kénnen, wie und wo sie sich beteiligen — die Grundlage fiir Beteiligung bildet. Dieses ist auch wichtig, um
Jugendliche zu finden, die bereit sind, sich langerfristig in einem Gremium zu engagieren.

Teil des politischen Bildungsauftrags ist es auch, Kindern und Jugendlichen zu vermitteln, dass Themen und
Dinge, die ihnen wichtig sind, auch politisch sind. Haufig nehmen Kinder und Jugendliche dies nicht so wahr,
da sie ihre Meinung und Ideen stark mit ihrem direkten Umfeld verknlpfen und Politik mit etwas, das au-
RBerhalb ihres Einflussbereichs liegt. Das Engagement von Kindern und Jugendlichen in einen gesamtgesell-
schaftlichen Zusammenhang zu stellen und die politische Relevanz herauszustellen, ist ein Auftrag der Er-
wachsenen.

Politische Bildungs- und Qualifizierungsangebote unterscheiden sich je nach Zielgruppe. Dabei spielt die Ori-
entierung an Bedarfen und eine partizipative Entwicklung von Inhalten eine groRe Rolle.

Kinder und Jugendliche, die noch nicht in Kinder- und Jugendparlamenten engagiert sind, brauchen vor al-
lem anlass- und projektbezogene Angebote, die niedrigschwellig sind, tber ihre Rechte informieren und
gleichzeitig Beteiligungsmoglichkeiten aufzeigen.

Jugendliche, die bereits in Jugendbeiraten und -foren organisiert sind, sind als Zielgruppe gut zu erreichen.
Durch Gesprache mit den Jugendlichen und Austausch mit den Begleitpersonen kénnen bedarfsgerechte
Angebote entwickelt werden. Die direkte Frage nach Bedarfen oder Wiinschen fiihrt hier in der Regel aber
nur wenig zu Erfolgen. Es geht vielmehr darum sensibel fiir die Themen der Jugendlichen zu sein und aus
Gesprachen oder durchgefiihrten Angeboten Schliisse zu ziehen und weitere Bedarfe abzuleiten. In Bremen
lag der Schwerpunkt der letzten Monate vor allem auf Seminaren fiir neugegriindete oder neugewadhlte
Jugendbeirdte und -foren, die sich mit den Themen rechtliche Grundlage, Teambuilding, Gestaltung der Zu-
sammenarbeit und Festlegung von Themen sowie Entwicklung von Projektideen beschaftigten.

Teambuilding ist ein zentraler Bestandteil, wenn erreicht werden soll, dass ein Jugendgremium gut zusam-
menarbeitet. Nur wenn sich die Gruppe kennt, redet sie miteinander, geht in den Austausch und in die
Auseinandersetzung. Die erwachsenen Personen wollen haufig gerne schnell mit der ,eigentlichen Ar-
beit” starten und haben hohe Erwartungen an die Jugendlichen. Ohne eine ausreichende Teambuilding- und
Kennenlernphase stellt sich allerdings die gewlinschte Arbeitsatmosphare haufig nicht ein und Teilneh-
mer:innen beteiligen sich nur wenig oder kommen nicht mehr zu Treffen. Jugendliche brauchen also andere
Moglichkeiten, sich in ihrem Gremium kennenzulernen, als das bei Erwachsenen der Fall ist.



Die Jugendlichen in diesen Seminaren haben sich mehr Vernetzung unter den einzelnen Stadtteilen ge-
wiinscht, so dass auch (ibergreifende Seminare mit Themen wie Offentlichkeitsarbeit, Visualisierung und
Auseinandersetzung mit dem politischen System in Deutschland entstanden sind.

Alle Jugendbeirate und -foren aus der Stadt Bremen werden von Mitarbeiter:innen aus den Ortsamtern be-
gleitet (vgl. dazu Grohnert & Gruber in diesem Band). Nur in einigen Stadtteilen gibt es eine zusétzliche
externe Begleitung, die in der Regel eine padagogische Ausbildung hat. Die Qualifizierung dieser Begleitper-
sonen wird gemeinsam mit der Senatskanzlei umgesetzt und umfasst z. B. die Themen Qualitdtsstandards
von Kinder- und Jugendbeteiligung, eigene Rolle und Aufgaben, Gestaltung von jugendgerechten Settings
sowie Methoden zur Férderung der Zusammenarbeit und Gestaltung von Arbeitsprozessen. Auch hier wird
deutlich, dass die Bedarfe im Bereich der Verwaltungsmitarbeiter:innen groR sind und dass Kinder- und Ju-
gendparlamente qualifizierte Fachkrafte brauchen, die ihre Arbeit unterstiitzen und begleiten. Gleichzeitig
sind die Begleitpersonen auf die Zusammenarbeit mit den Strukturen im Stadtteil angewiesen.

Wie oben erwahnt, bedarf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Kompetenzen bei den Erwachse-
nen, die mit den jungen Menschen arbeiten, denn: , Adressaten kénnen ihre Interessen und Bedirfnisse
umso wirkungsvoller in formalisierten Gremien einbringen, wenn sie die dafiir bendétigten speziellen Kennt-
nisse erworben und Kompetenzen entwickelt haben ... Die Aufgabe von Fachkraften ist es, junge Menschen
auf diesem Weg zu unterstitzen, sie in ihren Beteiligungswiinschen zu férdern.” (Pluto u. a. 2004, S. 14).
Damit Kinder und Jugendliche addaquat durch Mutliplikator:innen begleitet werden, fihren wir seit 2002
zertifizierte Ausbildungen zur Moderator:in fiir Kinder- und Jugendbeteiligung in Bremen und Bremerhaven
durch. Diese werden inhaltlich unterstiitzt und zertifiziert durch das Deutsche Kinderhilfswerk, welches bun-
desweite Standards fiir die Qualifizierung definiert hat. Zielgruppe der Qualifizierung sind Fachkrafte der
Kinder- und Jugendhilfe, der Stadtteilarbeit, der Schulsozialarbeit, der Spiel-, Bau- und Landschaftsplanung
— also alle Bereiche, in denen die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen qua Gesetz vorgeschrieben ist.

Seit 2002 gab es viele Entwicklungen und Veranderungen: die gesetzlichen Grundlagen fiir Kinder- und Ju-
gendbeteiligung wurden erweitert (Reform des SGB VIII, kommunale Verankerung von Kinder- und Jugend-
beteiligung, Richtlinie 7001 des Verein Deutscher Ingenieure zur Kommunikation und Offentlichkeitsbetei-
ligung, Spielleitplanung, Schiiler:innenmitbestimmung im Schulverwaltungsgesetz etc.), und vielfaltige For-
mate sowie Konzepte fir strukturelle sowie projektbezogene Mitbestimmung von jungen Menschen wur-
den entwickelt. Im Zuge der verdanderten Rahmenbedingungen wurde auch die Qualifizierung immer wieder
angepasst.

Die Ausbildung der Fachkrafte qualifiziert umfassend fiir die Planung, Organisation und Durchfiihrung von
Beteiligungsprozessen mit Kindern und Jugendlichen. Vermittelt werden vielfiltige Partizipationsmethoden
zur dialogischen und kreativen Gestaltung der alltaglichen Arbeit in Jugendeinrichtungen, zur Durchfiihrung
eigener Beteiligungsprojekte sowie zur strukturellen Verankerung von Kinder- und Jugendbeteiligung. Fir
Erwachsene bedeutet die Auseinandersetzung mit der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auch, ei-
gene Routinen zu hinterfragen, neue Wege zu gehen und eigene Macht abzugeben. ,Partizipation bedeutet
nicht ,,Ent-Machtung” der Betreuungspersonen, sondern , Be-Achtung” der Interessen von Kindern und Ju-
gendlichen! Partizipation ist fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene ein gemeinsamer Lernprozess.” (Kiihn
2013, S. 140) In der Ausbildung reflektieren wir deshalb unsere eigenen Erfahrungen sowie Wertvorstellun-
gen und setzen uns mit Theorie und Praxis von Demokratie als Herrschafts-, Gesellschafts- und Lebensform
auseinander. Demokratische Strukturen als verbindliches und fiir alle transparentes Handlungsprinzip auf
den unterschiedlichen Ebenen in den Einrichtungen und Kommunen zu etablieren, stellt zwar eine Heraus-
forderung fiir die Erwachsenen dar, aber erst ,wenn Partizipation in institutionelle Verfahren eingebettet
ist, die regeln, wer unter welchen Bedingungen (mit-) entscheiden kann, wer in Entscheidungen einbezogen



werden muss und wie mit Konflikten umgegangen wird, erfahren die Adressatinnen Rechtssicherheit statt
Willkir” (StraBburger 2019, S. 86).

Ziel der Ausbildung ist, Fachkrafte flir Demokratiebildung und Partizipation von Kindern und Jugendlichen
zu qualifizieren. Im Zentrum einer demokratischen Bildung steht das Ziel, Menschen fiir ein aktives Interesse
und Engagement zu gewinnen und zu fordern. Gesellschaft verstehen zu kdnnen und Demokratie im eigenen
Lebensumfeld positiv zu erfahren, ist ein Weg der Aneignung demokratischer und gerechter Grundhaltun-
gen. Jugendliches Gerechtigkeitsempfinden, Einmischungsinteresse und Handlungsbereitschaft verstehen
wir dabei als zentrale Ressourcen. Um diese zu nutzen, missen die strukturellen Bedingungen, in denen
Demokratie-Lernen stattfinden soll, verandert werden. Ernstzunehmende Demokratie- und Mitbestim-
mungskonzepte bieten Jugendlichen real erfahrbare Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten sowie die dafiir
notwendige Verfligungsgewalt tber politische und 6konomische Machtmittel. Dies setzt bei Erwachsenen
die Bereitschaft voraus, diese zu teilen, um allen jungen Menschen kontinuierlich, lebens- und bildungsweg-
begleitend vielzdhlige Moglichkeiten zur Partizipation anzubieten. Das heif3t fir uns:

Systematische Verankerung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen in Schule, Stadtteil
und Jugendarbeit

Etablierung von grundlegenden Qualitatskriterien fiir Demokratie-Lernen/Partizipations-Lernen
im Land Bremen

Strukturelle Verbesserung der Partizipationsmoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche

Umsetzung von Partizipationsprojekten in Stadtteil, Kommune, Jugendbildung, Jugendarbeit und
Schule

Vor diesem Hintergrund ist es wichtig Partizipation von Kindern und Jugendlichen systemisch zu denken.
Das heiRt in der Verortung des Individuums in Gruppen, in Einrichtungen und im Sozialraum bzw. der Kom-
mune. Durch die Qualifizierung von den an Jugendpartizipation beteiligten Akteur:innen wollen wir dazu
beitragen, dass die Meinung von Kindern und Jugendlichen systemisch mitgedacht wird, dass Kinder und
Jugendliche informiert sind Gber ihre Mitspracherechte und diese auch nutzen, im Sinne einer eigenstandi-
gen und selbstbewussten Jugendpolitik von, fiir und durch Kinder und Jugendliche.

Die Ausbildung umfasst fiinf 3-tdgige Pflichtmodule, die jeweils ganztagig von Donnerstag bis Samstag statt-
finden. Fur das Zertifikat missen zudem drei Wahlmodule belegt werden, die aus einem Angebot von Ta-
gesveranstaltungen auszuwahlen sind. Dartber hinaus ist ein Praxisprojekt durchzufiihren, schriftlich zu do-
kumentieren und zu prasentieren.

Im 1. Modul ,,Partizipation als Schliissel zu Demokratie und Bildung” werden theoretische und rechtliche
Grundlagen von Partizipation und Demokratiepadagogik vermittelt. Wie Partizipationsprozesse nied-
rigschwellig und inklusiv gestaltet sowie welche Qualitatskriterien bei partizipativen Prozessen bedacht wer-
den sollten, sind Themen des 2. Moduls ,,Partizipation als Querschnittsaufgabe”. Im 3. Modul ,Beteiligungs-
prozesse gestalten und begleiten” geht es um den Umgang mit Widerstanden in partizipativen Prozessen,
die Etablierung von Beschwerdeverfahren sowie das Ausprobieren verschiedener Moderationsmethoden.
Wie Beteiligung strukturell verankert werden kann und welche Bedeutung dem Sozialraum dabei zukommt,
ist Teil des 4. Moduls ,Vom Beteiligungsprojekt zur verlasslichen Alltagsbeteiligung”. Im Rahmen der Aus-
bildung muss ein Praxisprojekt durchgefiihrt werden, welches im 5. Modul prasentiert und reflektiert wird,



so soll das Gelernte in den Arbeitsalltag der Teilnehmer:innen integriert werden. Die Tagesveranstaltungen
haben folgende Themen:

Methoden der Partizipation
Visualisierung
Projektmanagement
Digitale Jugendbeteiligung
Kinder- und Jugendgremien

Integraler Bestandteil der Ausbildung ist die Durchfiihrung des Beteiligungsprojektes. In den letzten Ausbil-
dungen wurden tolle Projekte entwickelt und Beteiligungsstrukturen in Einrichtungen etabliert, wie die Ein-
richtung eines Kinderparlaments in der Kita, die Beplanung eines Spielplatzes, ein Konzept zur Fortbildung
von Erzieher:innen, ein Peer-to-Peer-Projekt mit jugendlichen Gefllichteten, ein Stadtteilkonzept zur Betei-
ligung von Kindern und Jugendlichen in Findorff, die Vernetzung von Kinder- und Jugendparlamenten in
Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen

Seit 2002 hat sich, wie erwahnt, Vieles weiterentwickelt: der rechtliche Rahmen fiir Kinder- und Jugendbe-
teiligung hat sich erweitert und damit haben sich auch Formate und Formen der Beteiligung entwickelt. Die
Forschung zu Partizipations(-modellen) und Ansatzen hat sich hinsichtlich einer Verortung von Partizipation
im Rahmen von Demokratiebildung und politischer Bildung verstarkt (vgl. z. B. Sturzenhecker 2013 oder die
Beitrdge in Kotting/R6h 2019). Zudem stehen heute mehr als zu Beginn der 2000er Jahre zunehmend auch
institutionalisierte Formen der Beteiligung im Fokus, was nicht zuletzt durch das Konzept , Kinderstube der
Demokratie” vom Institut fiir Partizipation und Bildung forciert wurde. Auch spielen andere Themen im Ver-
héltnis zur Partizipation eine Rolle: Zum Beispiel das Zusammendenken von Inklusion und Partizipation, so-
ziale/politische Teilhabe und Partizipation, Macht und Partizipation sowie politische Bildung und Partizipa-
tion. Ein zusatzliches Querschnittsthema ist die digitale Jugendbeteiligung und damit auch die Frage nach
digitalen Formaten und Tools (vgl. dazu auch den Beitrag von Runge in diesem Band). Im Zuge der Entwick-
lung von Partizipationsansatzen veranderten sich auch methodische Ansatze hin zu mehr Kollaboration, De-
liberation sowie Einsatz digitaler Methoden und Tools. Das friihere Herzstlick der Ausbildung, die Zukunfts-
werkstatt, wird nun erganzt um zuséatzliche Beteiligungsmethoden und Tools wie Barcamp, Actionbound,
Minecraft, Betzavta, padlet, Mentimeter etc. So wie sich die Ansatze, Konzepte und Rahmenbedingungen
fiir Kinder- und Jugendbeteiligung verandert haben, wurde das Curriculum der Ausbildung auch stetig ange-
passt und wird sich auch in Kooperation mit dem Deutschen Kinderhilfswerk und weiteren Trainer:innen mit
den nachsten Ausbildungen weiterentwickeln.
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Digitale Beteiligungsformen — Partizipation in
einer digitalisierten Welt
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punkt Partizipation zustandig. Hier initiiert und begleitet sie Formate und Konzepte, die
Beteiligung und digitale Medien zusammendenken.
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Im aktuellen Zeitalter der Digitalisierung sind digitale Beteiligungsformen langst kein unbekanntes Terrain
mehr. Es gibt vielfaltige Programme, Plattformen und Tools fiir unterschiedliche Ziele und Zielgruppen. Ge-
rade im Hinblick auf die Zielgruppe der Jugendlichen lohnt es, digitale Beteiligungsformen genauer zu be-
trachten, wenn es darum geht, moglichst viele junge Menschen in Gegenwart und Zukunft zu beteiligen.
Denn wie die Zielgruppe in ihrem Medienverhalten, so wandeln sich die Méglichkeiten, Zugange und Risiken
fir ihre digitale Beteiligung sehr schnell.

Digitale Beteiligung — was ist das?

Junge Menschen wachsen mit digitalen Medien und Kommunikationsmoglichkeiten auf. Die sogenannte
,,Digitalisierung” ist flr sie Lebensalltag. Ein rein analoges Leben hingegen ist fiir sie Geschichte.

Jugendliche sind die Zukunft unserer demokratischen Gesellschaft: Sie sind auf dem Weg zu miindigen Bir-
ger:innen, teilweise schon wahlberechtigt und leben in einer Demokratie. Gleichzeitig spielt Partizipation
auf allen Ebenen eine immer groRere Rolle, und durch Bewegungen wie Fridays For Future wird sichtbar,
dass Beteiligung aktiv, vor allem von jungen Menschen, eingefordert wird.

Daher scheint es logisch, die Aspekte des digitalen Alltags und der Beteiligung an demokratischen Prozessen
miteinander zu kombinieren. In der Vergangenheit und Gegenwart gab und gibt es bereits unterschiedliche
Projekte und Versuche, Partizipation zu digitalisieren oder umgekehrt digital zu partizipieren. Zum einen
werden Prozesse aus dem Analogen ins Digitale Gbertragen, beispielsweise eine Fragestellung wie: , Mit
welchem Tool kann eine klassische Beteiligungsmethode wie 'Kartenabfrage' oder 'Zukunftswerkstatt' digi-
talisiert werden?”“ Zum anderen bilden Fragen wie: ,Wie kann ich mich selbst digital an Projekten/Themen
beteiligen?” die Grundlage fiir die Entwicklung und Nutzung digitaler Partizipations-Tools.

Ob Online-Petitionen (bspw. Avaaz/Campact/Change.org/One), Diskussions-Plattformen und investigative
Formate (,FragDenStaat”, ,Diskutier mit mir“, ,Lasst uns streiten” u. 4.), Social-Media-Kanile (Facebook,
Twitter, Youtube, Instagram, TikTok), spezifische Apps (z. B. PLACEm) oder eine Kombination unterschiedli-
cher Formate — online wurden bereits viele Tools im Rahmen von Partizipation erprobt. Daraus lassen sich
verschiedene Riickschlisse fur zukiinftige digitale Beteiligungsprozesse und -formen ziehen.
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Eine breite Jugendbeteiligung wird als essenzielle politischen Herausforderung von heute und morgen an-
gesehen (vgl. Kersting 2019, S.105ff).

Gleichzeitig sind Internet und Online-Tools Alltag fiir Jugendliche. Laut JIM-Studie? verfiigten im Jahr 2020
99 Prozent aller Haushalte mit 12- bis 19-Jahrigen in Deutschland Uber einen drahtlosen Internetzugang und
97 Prozent der Jugendlichen besalRen ein eigenes Smartphone (vgl. mpfs 2020, S. 6ff; mpfs 2021, S. 5ff).

Der aktuelle Engagement-Bericht stellt wiederum fest, dass ,ein Viertel der jungen Menschen den Einstieg
in gesellschaftliches Engagement (iber das Internet” findet (Hofman u. a. 2018, S. 8).

Der sogenannte ,Klicktivismus“, die Verwendung digitaler Tools fiir die gesellschaftspolitische Partizipation
(Cuéllar 2017, S.1) hat gerade in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Im Jahr 2020 gingen beispiels-
weise Uber 14.300 Petitionen beim Ausschuss des Bundestages ein, 785 mehr als im Vorjahr
(www.br.de/extra/respekt/ungerechtigkeit-initiative-petition100).

Generell l3sst sich konstatieren, dass sich das Informationsverhalten junger Menschen verandert hat. Ge-
treu dem Motto: ,Wenn eine Information wichtig ist, wird sie mich finden.” agieren junge Menschen heute
anders, um sich zu informieren. Sie sind online auf verschiedenen Plattformen unterwegs und nutzen viel-
faltige Kanale (oft parallel), um zu kommunizieren. Ganz automatisch sind sie daher bei aktuellen Entwick-
lungen immer ,mit dabei”, auch wenn die Informationen teilweise indirekt aufgenommen werden.

Social Media-Plattformen sind heute das Haupt-Kommunikationsmedium Jugendlicher. Hier finden Aus-
tausch, Vernetzung und Mobilisierung statt. Daher ist auch die weit verbreitete Annahme, das politische
Engagement und Interesse Jugendlicher habe abgenommen, nicht korrekt, denn sie suchen sich nur andere
beziehungsweise neue, digitale Wege. Sie engagieren und interessieren sich tendenziell mehr fiir non-for-
male sowie oftmals auch kleinere und/oder unbekanntere Organisationen/Akteur:innen.

Diese Veranderung bezieht sich auch auf das Demokratieverhalten junger Menschen. Je mehr Informatio-
nen fiir demokratische Prozesse digital bereitstehen und je mehr digital diesbeziiglich moglich ist, desto
besser kdnnen junge Menschen erreicht werden: Sie interessieren sich, werden aktiv, mischen sich ein und
gehen weiter oder auch voran.

Die politische Realitdt muss sich daran anpassen und die Herausforderungen digitaler Information und Kom-
munikation annehmen: So zum Beispiel Parteien mit ihren Parteiprogrammen, Mitgliedsversammlungen o-
der regionalen Aktionen, regionale, bundesweite oder internationale Wahlen oder konkrete Entscheidun-
gen vor Ort im Lebensalltag der Jugendlichen. Die politischen Institutionen tragen Verantwortung dafr,
dass sich junge Birger:innen von dieser Demokratie und Form des gesellschaftlichen Zusammenlebens an-
gesprochen fiihlen und sie in ihrer Zukunft aktiv mitgestalten wollen. Dies machen auch aktuelle Umfragen
deutlich: so zeigt eine Studie der Vodafone Stiftung, dass 73 Prozent der Jugendlichen mit der Art und Weise,
wie ihre Themen und Bedarfe in der Politik Beriicksichtigung finden, nicht zufrieden sind. Gleichzeitig ist es
den meisten (80 Prozent) wichtig, Politik mit zu beeinflussen. Zudem wird die Beflirwortung digitaler Betei-
ligungsmoglichkeiten in der Politik noch einmal deutlich: ,,85 Prozent halten den Ausbau von Verfahren, in
denen Birgerinnen und Biirger ihre Ideen und Meinungen online in den politischen Prozess einbringen kon-
nen, flr wichtig oder sogar sehr wichtig” (Thies, Stegers & Dotzauer 2020, S. 4).

Es fangt im Kleinen an: Beispielsweise ist am Wohnort der jungen Person eine groRe, zu nutzende Flache
frei geworden. Nun wird entschieden, wie und wofir diese Flache in Zukunft verwendet wird.

4 Jugend, Information, Medien — Basisuntersuchung zum Medienumgang 12-bis 19-Jahriger, seit 1998 jahrlich herausgegeben vom
Medienpaddagogischen Forschungsverband Stidwest (mpfs).



Gesetze sehen in einem solchen Fall nicht nur die Beteiligung junger Menschen vor. Der aktive Einbezug
Jugendlicher (so er denn stattfindet) zeigt vielmehr, dass die jungen Menschen eine Meinung haben, diese
auch kundtun wollen und ein solches Verfahren ernst nehmen wie auch realistisch einschatzen. Vorsicht ist
diesbezlglich bei der Form der Beteiligung geboten: dort wo Jugendliche nur mitwirken, ohne den Grund
dafiir zu kennen, teilnehmen, aber nur scheinbar Wirkmacht haben oder das Projekt, bei dem sie mitmachen
weder verstehen noch dessen Ziele kennen, wird von ,Nicht-Partizipation” gesprochen (vgl. Hart 1992;
Gernert 1993). Diese sollte in jedem Fall vermieden werden.

An dieser Stelle wird die Form der Beteiligung und des Verfahrens bis zu einer Entscheidung relevant: Wie
bereits erldutert, informieren sich jungen Menschen online. Schon hier kénnen digitale Moglichkeiten we-
sentlich dazu beitragen, den Entscheidungsprozess zu unterstiitzen und transparent zu gestalten. Ganz kon-
kret kdnnten bei einem Projekt wie dem oben genannten Beispiel der Stadt- und Raumplanung zum Beispiel
die Plattform OPIN® oder Open Street View® zum Einsatz kommen, ebenso wie padlet’, um den jungen Men-
schen direkt mithilfe von konkretem Kartenmaterial die nétigen Informationen zukommen zu lassen.

Es geht vor allem darum, On- und Offline-Methoden und Tools sinnvoll miteinander zu kombinieren, um die
gesteckten Ziele zu erreichen (vgl. Kersting & Jacobsen 2022, S. 42ff). Alles komplett ins Digitale zu verla-
gern, um dadurch die Jugendlichen anzusprechen und miteinzubeziehen, ist dabei nicht zielfiihrend. Einige
Aspekte demokratischer Prozesse sollten und missen auch zukinftig im Analogen verbleiben, allein um das
zwischenmenschliche Moment zu erhalten.

Prasenz-Formate sind vertrauensbildend und schaffen Verbindlichkeit. Hier kann die bei dieser Zielgruppe
so wichtige Beziehungsarbeit stattfinden, und durch persoénliches Kennenlernen kann die fiir Beteiligungs-
prozesse generell, und bei Jugendlichen speziell, so wichtige Grundlage des Gruppengefiihls entstehen. Dies
zeigen auch aktuelle Untersuchungen: ,,Selbst innovative Formate wie PLACEm mit seinen spielerischen Ele-
menten (Gamification) konnten ihre Nutzer nicht dauerhaft binden, weil es nicht zugleich auch Offlineange-
bote gab.” (ebd. S. 47).

Es sollte jeweils abgewogen werden, wo und in welcher Form digitale Tools einzusetzen sind, aber eingesetzt
werden sollten sie in jedem Fall.

Im Rahmen des jeweiligen Partizipationsprozesses sollten die Chancen und Risiken fir die Verwendung di-
gitaler Formate individuell abgewogen werden.

Die Vorteile digitaler Beteiligungsformen sind vielfaltig und teils offensichtlich: Sie sind nicht ortsgebunden
(gerade fur Jugendliche, die auf dem Land leben ein entscheidender Vorteil), bieten eine hohe Flexibilitat
und Niedrigschwelligkeit, sind ressourcenschonend und kostengtinstig. Der Wegfall der Ortsbindung ist bei-
spielsweise auch hinsichtlich erhéhter Inklusion von Partizipationsvorgdangen wichtig, da online-basierte
Verfahren auch vielen Menschen zugutekommen, die aus korperlichen oder anderen gesundheitlichen
Grinden nicht mobil sind.

Richtig eingesetzt zeichnen sie sich durch hohe Effektivitat aus, kénnen bestenfalls identitatsstiftend wirken
und zur Steigerung der Selbstwirksamkeit beitragen. Gerade der letztgenannte Punkt ist hinsichtlich ,,ech-
ter” Beteiligung im Sinne der Beteiligungsstufen nach Hart und Gernert und der Herausbildung demokrati-
scher Werte bei jungen Menschen ein entscheidender. Denn gibt es am Ende ein konkretes Ergebnis, war

> Freie Plattform eines gemeinnitzigen Vereins fir digitale Jugendbeteiligung in Europa, https://opin.me/de/
6 Open Source-Alternative zu Google Maps, https://www.openstreetmap.org/#map=6/51.330/10.453

7 Online-Pinnwand zum kollaborativen Arbeiten, https://padlet.com/



der Einsatz des jungen Menschen im Partizipationsprozess zielfiihrend. Es wird direkt und unmittelbar er-
fahren, dass der eigene Einsatz etwas bewegt und erreicht hat: ,Meine Stimme zahlt und es lohnt sich, mich
zu engagieren!”

Hier kommt auch der bereits erwdhnte Punkt der ,echten” Beteiligung zum Tragen, da es klar fir die Betei-
ligten erkennbare Ergebnisse, am besten ,,zum Anfassen”, geben muss, um junge Leute zu motivieren, sich
weiterhin einzusetzen und sie langfristig von demokratischen Verfahren zu Giberzeugen. Vorteilhaft sind di-
gitale Tools diesbeziiglich auch hier durch ihre Schnelligkeit und den hohen Grad der Zuganglichkeit: die
jungen Menschen erhalten wichtige Informationen zu ihrer Beteiligung zeitnah und direkt.

Die Anonymitat des Internets bietet in Beteiligungsformaten ebenfalls oft eine Chance: Gerade wenn es um
sehr persodnliche Themen geht, kdnnen Menschen sich online dullern, ohne ihre Identitdt preisgeben zu
mussen. Sie kdnnen sich mitteilen und fiir ihre Themen stark machen, ohne individuelle Diskriminierung
oder Restriktionen befiirchten zu missen. Solche Themen bleiben ohne diese Anonymitdt ansonsten im
Privaten, obwohl sie bei bestimmten Prozessen eine wichtige Rolle spielen.

Risiken und/oder Nachteile hinsichtlich unterschiedlicher Online-Tools und digitaler Beteiligungsformate lie-
gen neben der oftmals nicht vorhandenen Verbindlichkeit in der Verlockung, welche das Simple und Schnelle
des Digitalen suggerieren: Mit einem Klick etwas verdndern. Hier kann schnell das Gefiihl aufgekommen,
ein Klick genlige, um sich einzusetzen, aktiv zu werden oder etwas zu verandern. Der Begriff ,Slacktivismus”
(eine Verbindung der englischen Worter "slack" — ,,bummeln” und "activism" — , Aktivismus“) beschreibt
diese oberflachliche Art der Beteiligung anschaulich. Um sich per Klick zu beteiligen, ist keine Auseinander-
setzung mit den entsprechenden Themen und Inhalten erforderlich. AuBer dem , Klicken” ist kaum Aktivitat
notig, im Zweifel hat dieses Engagement kaum (negative) Auswirkungen im Analogen (dictio-
nary.cambridge.org).

Ein weiteres Risiko besteht in einer fehlenden Nachhaltigkeit digitaler Formate. Hier kann nur schwerlich
ein Gemeinschaftsgefiihl erzeugt werden, welches fiir eine langerfristige, ernsthafte Beteiligung grundle-
gend ist. Oft kann ein Beteiligungsprozess ab einem gewissen Punkt nur durch physische Treffen erfolgreich
weitergefihrt und beendet werden. Wenn kein Gruppengefiihl vorhanden ist, ist dieser Einsatz gerade fir
Jugendliche oftmals zu miihevoll und umstandlich oder einfach uninteressant. Online-Engagement verlangt
in vielen Fallen nur einen geringen (physischen) Einsatz und wird daher oft genug vergleichsweise weniger
ernst genommen.

Zu bedenken ist je nach gewahltem Format auch der Datenschutz der zu Beteiligenden. Dieser wird aktuell
immer wichtiger und sehr ernst genommen, gerade bei der Entwicklung neuer Tools unter den deutschen
und EU-Vorgaben. Die bei den Jugendlichen populdren Plattformen und Kanile erfillen diese Datenschutz-
vorgaben leider in den meisten Fallen nicht, weshalb es an dieser Stelle gilt, Kosten (im Sinne der Daten, mit
denen bezahlt wird) gegen Nutzen (welche Zielgruppe soll in welchem MaR erreicht werden) abzuwéagen.
Gerade fiir Fachkrafte der Sozialen Arbeit stellt dies eine groRe Herausforderung dar. Sie befinden sich be-
zlglich der entsprechenden Kanale und Plattformen permanent in einer Grauzone beziehungsweise im Kon-
flikt: es soll moglichst mit den Jugendlichen liber die Medien kommuniziert und informiert werden, die diese
in ihrem digitalen Lebensalltag nutzen. In den meisten Féllen sind diese Medien aus datenschutzrechtlichen
Grinden fir die Arbeit jedoch nicht erlaubt. Es bleibt weiterhin ein schwieriger Balanceakt fiir die Fach-
krafte, der in den meisten Fallen versucht wird, pragmatisch zu I6sen. Allerdings ist es dringliche Aufgabe
der Politik, hier sinnvolle, an die Realitdat angepasste Regelungen und Vorgaben zu treffen.

Die Niedrigschwelligkeit digitaler Formate kann zudem dazu fiihren, dass viele Themen von den Jugendli-
chen nur oberflachlich wahrgenommen werden, da online sehr viele Informationen in kurzer Zeit zur Verfi-
gung stehen beziehungsweise auf sie ,niederprasseln”. Die Aufmerksamkeits- und Aufnahmekapazitaten
sind dann schnell erschopft.



Junge Menschen nutzen On- und Offline-Formate in Kombination heute ganz selbstverstandlich fiir ihre
Zwecke. Dabei werden hinsichtlich Partizipation und gesellschaftspolitischem Interesse und Einsatz beste-
hende Formen des Engagements durch digitale Formen nicht etwa ersetzt, sondern erganzt (vgl. Hofman
u. a. 2018, S. 8).

Diese Verbindung von On- und Offline-Elementen, die sogenannte ,blended participation”, welche laut ak-
tueller Studien am sinnvollsten und effektivsten ist, wenn es um erfolgreiche Jugendbeteiligung geht (vgl.
Kersting & Jacobsen 2022, S. 42ff), muss jungen Menschen also nicht erklart oder beigebracht werden, son-
dern im Gegenteil kdnnen wir Erwachsenen eher von dieser Selbstverstandlichkeit und dem Mix an Metho-
den lernen.

Die Corona-Pandemie hat diese Untersuchungsergebnisse noch einmal deutlich bestatigt: die situationsbe-
dingte, durch das Virus erzwungene Digitalisierung vieler Bereiche hat bisher langfristige Beteiligung verhin-
dert, da sich keine ,,blended participation” herausbilden konnte. Die Offline-Beteiligungsmoglichkeiten fie-
len in dieser Zeit komplett weg und die diesbeziglich ausschlieRlich digitalen Formate waren in einigen ent-
scheidenden Punkten nicht ausreichend, um Partizipationsvorhaben erfolgreich durchzufiihren (vgl. ebd.
S. 42ff).

58 Prozent der jungen Menschen in der EU bringen sich aktiv in die Gesellschaft ein (vgl. Schauer 2022, S. 1).
Insgesamt tun sie dies ,,am liebsten thematisch und zeitlich begrenzt sowie projektorientiert” (Kersting &
Jacobsen 2022, S. 42ff). Es gilt also, diese Eckpunkte bei der Planung und Durchfiihrung von Beteiligungs-
prozessen zu bericksichtigen.

Von Beginn an sollte ein klarer Zeit- und Themenrahmen gegeben sein und wenn moglich, der Projekt-Cha-
rakter erfiillt werden. Gerade Online-Petitionen erfiillen diese Voraussetzungen und auch die speziell fiir
Beteiligungs-Projekte entwickelte, gamifizierte App ,,PLACEm*“ (s. 0.) funktioniert gut fur Projekte mit zeitli-
chem Rahmen und klar definierten Themen. Mithilfe spielerischer Elemente, welche Jugendliche zumeist
aus anderen digitalen Kontexten kennen und die sie motivieren, ,am Ball zu bleiben”, kann hier in klar defi-
nierten Parametern eine Beteiligung mit eindeutigem, umsetzbarem Ziel stattfinden.

Aber auch die von jungen Menschen meistgenutzten Social Media-Plattformen wie Instagram, Twitter oder
YouTube lassen sich fir Partizipations-Projekte nutzen. Gerade weil Jugendliche hier taglich online sind und
Uber diese Plattformen kommunizieren, kann iber Social Media mit groRer Reichweite und Geschwindigkeit
abgestimmt werden, es konnen Themen gesammelt, Ablaufe diskutiert und Meinungen eingeholt werden.
So kénnen bei Instagram Fotos zu konkreten Themen gepostet werden, beispielsweise zur Fragestellung
,dein ,Gruselort” auf dem taglichen Schulweg” oder dhnliches. Auch das sogenannte ,Microblogging®, das
Veroffentlichen von Links, Verfassen kurzer eigener Texte, Bilder oder Videos zum Thema (vgl. Hofmann
u. a. 2018, S. 17), kann je nach Projektziel sinnvoll fiir Beteiligungsvorhaben genutzt werden.

Auch der fir Beteiligungsprozesse so wichtige Aspekt der Informationen spielt diesbeziiglich eine entschei-
dende Rolle: Die jungen Menschen miissen die richtigen Informationen zum richtigen Zeitpunkt erreichen.
Dafir sind die von ihnen taglich genutzten Social Media-Plattformen die optimalen Tools. Das ist allerdings
bei viele Erwachsenen, die mit dieser Zielgruppe arbeiten, noch nicht angekommen. Hier ist ein moglichst
rasches Umdenken vonnoten.

Hinsichtlich des Erfolgs digitaler Beteiligungsformate zeigen sich landesspezifische und auch juristische Hin-
dernisse in Deutschland: Gegenliber der Digitalisierung im Allgemeinen und dem Datenschutz/der Datensi-
cherheit bei digitalen Tools im Speziellen gibt es hierzulande (zu Recht) zahlreiche Bedenken. Diese fiihren



teilweise dazu, dass Beteiligungsformate ohne digitale Tools auskommen missen oder nur mit Einschran-
kungen eingesetzt werden kdnnen: Die Entscheidung fir datenschutzkonforme Tools geht meist zu Lasten
der Funktionalitdt und Bedienbarkeit der entsprechenden Werkzeuge.

Als weitere Erschwernisse fiir digitale Methoden kommen bundesweit Mangel in der digitalen Infrastruktur
hinzu. Bezlglich Bremen muss an dieser Stelle konstatiert werden, dass sowohl Schulen wie auch Jugend-
freizeit- und Bildungseinrichtungen eine nur als mangelhaft zu bezeichnende Internetausstattung besitzen.
Dadurch ist eine gute Bildungsarbeit zu und mit Medien und digitalen Tools im Alltag aktuell kaum moglich.
Hier muss dringend und zeitnah nachgebessert werden, damit die jungen Menschen in Bremen keinen
Standortnachteil zu spliren bekommen. Als ein erster Schritt in Richtung Digitalisierung ist im ServiceBureau
Jugendinformation Bremen das Projekt ,,Digi-4-OJA“ realisiert worden, um in partizipativen Prozessen eine
Digitalstrategie fiir die offene Kinder- und Jugendverbandsarbeit in Bremen zu erarbeiten.?

Vielerorts ist neben dem Infrastruktur-Problem ein ,mangelndes Engagement der Politik fiir Jugendbeteili-
gung” (Kersting & Jacobsen 2022, S. 47) festzustellen. Dies ist neben der Corona-Pandemie aktuell ein wei-
teres Hindernis fiir eine solide, digitale Jugendbeteiligung in Deutschland (vgl. ebd. S. 42ff).

Wenn die Chancen und Risiken digitaler Beteiligungsformate sowie die konkreten Projektziele und Teilneh-
menden (und ihre individuelle digitale Lebenswelt) im Blick behalten und Partizipationsvorhaben auf diese
hin Gberprift werden, kann digitale Partizipation im Sinne der ,blended participation” erfolgreich umgesetzt
werden.

Die Zielgruppe der Jugendlichen mit ihren Bedarfen, Themen und ihrer lebensalltdglichen Praxis verandert
sich ebenso wie das Internet, digitale Formate, Tools und Moglichkeiten. Ein Ausblick auf zukilinftige Trends
oder Veranderungen bezlglich digitaler Jugendbeteiligung ist daher nicht ganz einfach und kann nur von
aktuell sichtbaren Trends und Tendenzen ausgehen.

Ganz aktuell ist hier TikTok als die Social Media-Plattform zu nennen, die von Jugendlichen fir diverse Zwe-
cke genutzt wird und anderen Plattformen beziiglich Reichweite und Nutzungszahlen innerhalb kirzester
Zeit den Rang abgelaufen hat. War die Plattform zu Beginn vor allem fur kurze Musikvideos (,,Lipsync“-Vi-
deos, Playbacks bekannter Songs) bekannt, so hat sich TikTok innerhalb kiirzester Zeit zu einem Medium
gewandelt, auf dem sich junge Menschen lber die Themen, die sie bewegen und interessieren, austauschen
und sich vernetzen.

War TikTok anfangs explizit ,,unpolitisch” rein fir Entertainment-Zwecke gedacht, haben die jungen Men-
schen diese Social-Media-Plattform als Tool fiir ihre Zwecke nutzbar gemacht. Wer Themen setzen und Ju-
gendliche in ihrem Lebensalltag erreichen will, sollte aktuell TikTok als Medium einplanen. Um beispiels-
weise einen Partizipation-Prozess zu starten, konnte ein TikTok-Video liber das Thema informieren und Ju-
gendliche kdnnten wiederum per Video ihre Ideen oder Meinungen dufRern. Die Mdglichkeiten, eine solche
Plattform in entsprechende Verfahren einzubauen, sind vielfaltig. Im Zweifel haben die jungen Menschen
selbst gute Ideen, ihre digitalen Tools miteinzubeziehen.

Generell lassen sich fiir zukiinftige Beteiligungsvorhaben verschiedene Trends und Maoglichkeiten des Digi-
talen feststellen.

GroRe Informationsmengen lassen sich inzwischen dank Computerprogrammen basierend auf immer expli-
ziteren Algorithmen so analysieren, sortieren oder zusammenfassen, dass die Informationsgrundlage fir

8 Fiir mehr Informationen siehe: https://servicebureau.de/medienpaedagogik/digi-4-oja (letzter Zugriff: 08.09.2022).



Beteiligungsprozesse fir die Teilnehmenden deutlich verbessert werden kann. Auch die Qualitdt entspre-
chender Diskussionen wahrend der Prozesse kann dadurch merklich erhéht werden.

Hinzu kommt eine Verbesserung 6ffentlicher Zuganglichkeit geplanter Inhalte oder aktueller Projektfort-
schritte durch digitale Moglichkeiten, diese Informationen schnell und unkompliziert zur Verfligung zu stel-
len. Mithilfe von 3D-Animation konnen zum Beispiel im Bereich Raumplanung Visionen und Ideen barriere-
arm und niedrigschwellig visualisiert werden. Beispielsweise kann hier das speziell fir den Bildungskontext
entwickelte Programm ,CoSpaces”® benutzt werden, welches Méglichkeiten der virtuellen und digital er-
weiterten (sogenannten ,augmented”) Realitdt bietet. Mit diesem Tool kénnen mit wenig Aufwand und
datenschutzkonform virtuelle Rdume geschaffen werden oder 360°-Fotos eingefligt und virtuell erweitert
werden, um beispielsweise Ideen zu sammeln und auszuprobieren, was auf bestimmten Flachen oder an
konkreten Orten moglich ist. Dadurch wird gerade die Raumplanung viel greifbarer fiir junge Menschen.
Ganz konkret bietet das Projekt ,#future_fabric — demokratie.digital.denken“!? des ServiceBureaus Jugend-
information in Bremen Bildungsformate und Zukunftswerkstatten mit diesem Programm an und bringt ne-
ben dem Knowhow auch die nétige Technik mit.

Auch bei gréReren Projekten kénnen digitale Formate unterstiitzend eingesetzt werden, um die Offentlich-
keit von Beginn an miteinzubeziehen, da sie gleichzeitig mit dem Projektstart online gehen kdnnen.

Zudem konnen digitale Plattformen zu einer Verstetigung von Partizipation beitragen. Ideen, Kommentare
und Diskussionen konnen permanent ausgetauscht und hinzugefiigt werden. Die Teilnehmenden miissen
nicht bis zu einem nachsten analogen Termin warten, um sich zu duBern. Das kann dabei helfen, dass wich-
tige Ideen oder AuRerungen nicht auf dem Weg zu dem néchsten Treffen verloren gehen und Diskussionen
nicht an Dynamik verlieren oder abrupt enden missen (vgl. Krebs, Marticke & Olie 2020, S. 7ff).

Insgesamt sind vielfaltige Varianten digitaler Formate fir Jugendbeteiligung denkbar und bereits im Einsatz
oder in der Planung. Wichtig bleibt fiir zukiinftige Vorhaben, eine ausgewogene Kombination von On- und
Offline-Methoden einzuplanen und zu verwenden. Zudem sollte gerade bei der Zielgruppe der Jugendlichen
und dem Einsatz digitaler Tools das Potential und Knowhow der jungen Menschen genutzt und sie von Be-
ginn an mit einbezogen werden. Dadurch erhoht sich die Chance, dass die Jugendlichen auch fiir langere
Prozesse motiviert sind, dabei zu bleiben und sich aktiv einbringen.

Richtig und mit Bedacht eingesetzt bieten digitale Formate fiir Jugendbeteiligung vielfaltige Chancen und
Maoglichkeiten, die jungen Menschen einzubeziehen und Beteiligung zu (er-)leben.
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Christiane Gruber: Diplom Sozialarbeiterin / Diplom- Sozialpadagogin, Moderatorin =
fiir Beteiligungsprozesse =
Aktuelle Funktion: Fachberatung Jugendbeteiligung Senatskanzlei

Der Umgang mit digitalen Medien ist fur junge Menschen ein selbstverstandlicher Teil ihres Lebens. Digitale
Tools, Portale und Apps spielen in Peer Groups bzw. im Sozialraum eine groRe Rolle, da Kommunikation,
Vernetzung und Konsum in unserer Gesellschaft zunehmend Uber digitale Endgerate erfolgen. Als soge-
nannte , Digital Natives” gehort die fortschreitende Digitalisierung fiir junge Menschen zu ihrem Alltag (vgl.
WelRel 2021).

Vor diesem Hintergrund ist in den letzten Jahren die Notwendigkeit gestiegen, dass sich schulische Bildung
diesen gesellschaftlichen Anderungen anpasst. Bund und Linder férdern seit 2019 mit dem ,DigitalPakt
Schule” allgemeinbildende Schulen bei Investitionen in die digitale Bildungsinfrastruktur, wie zum Beispiel
IT Administration, WLAN Ausbau in Schulen sowie ausleihbare mobile Endgerate fir Schiler:innen und Lehr-
krafte (vgl. BMBF 2019). Einen erheblichen Aufschwung der Digitalisierung in Schulen hat die Corona Pan-
demie mit sich gebracht, wobei im Folgenden nicht die Qualitdt oder Quantitdt der Umsetzung bewertet
wird. Entscheidend ist, dass mehrere Lockdowns in Schulen und der dadurch erforderliche Fernunterricht
eine digitale Lernumgebung unumganglich machten (vgl. MuBmann u. a. 2021, S. 31f).

,Digitale Lernumgebungen stellen interaktive Systeme dar, die den Lerninhalt, padagogische Modelle sowie
Interaktionen zwischen den Lernenden an die individuellen Bedirfnisse und Praferenzen der Benutzer an-
passen und personalisieren” (Tervooren 2020, o. S.). Diese interaktiven Systeme, die sogenannten Lernma-
nagementsysteme, kurz LMS, sind Software-Programme, die den schulischen Lern- und Verwaltungsprozess
in den Mittelpunkt riicken und beides in den digitalen Raum transferieren. Schulische Lernmanagementsys-
teme sind komplexe Content-Management-Systeme, die als digitale Klassenzimmer verstanden werden und
Lehrenden umfassende und miteinander verzahnte Funktionalitdten bereitstellen, die den gesamten Lern-
prozess abdecken und somit einen erganzenden Handlungsspielraum zum Prasenzunterricht bei der Beschu-
lung von Lernenden bieten (vgl. Laniewski 2022).

Die Aufgabe einer web-basierten Lernumgebung ist unter anderem die Organisation und Bereitstellung von
schulischen Informationen, der Zugriff auf alle notwendigen Materialien und unterrichtsrelevanten Inhalte
einzelner Unterrichtsfacher und die Kommunikation zwischen Lernenden und Lehrenden. Vor dem Hinter-
grund einer gerat-, zeit- und ortsunabhangigen Anmeldung zum LMS kénnen Inhalte zeitnah aktualisiert
werden und sich stets den neuesten Erkenntnissen anpassen und entsprechend erweitert werden. Das Er-
stellen und Lernen der Inhalte kann zudem eigenstdndig und flexibel von Lehrkraften und Schiiler:innen
genutzt und abgestimmt werden (vgl. IQ.SH 2022).
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Das Bundesland Bremen hat sich 2014, nach einem ausfiihrlichen Auswahlprozess, entschieden, das Lern-
managementsystem ,,itslearning” als einheitliche Bildungsplattform in allen staatlichen Schulen Bremens
einzusetzen (vgl. Check.point.eLearning 2018). Der Leiter des Zentrums fiir Medien am Bremer Landesinsti-
tut fUr Schule Rainer Ballnus begriindet diese Entscheidung so:

»Aus unserer Sicht hat eine Cloudldsung auf Landesebene fiir die Schulen signifikante Vorteile gegeniliber
einzelschulischen Lésungen. Vor allem kénnen Inhalte so auch schuliibergreifend ausgetauscht, gemeinsam
erstellt und genutzt werden. Bei Lehrkraftefortbildungen kénnen den Teilnehmern schon im Vorfeld Mate-
rialien zentral bereitgestellt werden und im Anschluss kann tber die Plattform weiterhin auf Wunsch kolla-
borativ gearbeitet werden.” (ebd. o. S.).

Angesichts dessen steht seit 2015 Lehrenden und Lernenden aus Bremen und Bremerhaven das Lernmana-
gementsystem ,itslearning” zur Verfigung.

2020, zu Beginn der Corona Pandemie und den fortlaufenden wochenlangen SchulschlieBungen, standen
das Bildungssystem und die Bildungsakteure vor groRen Herausforderungen. Bremen hatte zwar das digitale
Lernen Uber itslearning allen allgemeinbildenden, staatlichen Schulen Jahre zuvor bereitgestellt, wie inten-
siv jedoch die Lernplattform bis zum Ausbruch der Corona Pandemie genutzt wurde, hing stark von der
jeweiligen Schulleitung oder den Lehrkraften ab (vgl. ebd.).

Trotz der schulischen Lockdowns musste das Recht auf Bildung und die notwendige Gesundheitsvorsorge
erhalten bleiben. Bremen leistete dies, nachdem alle Schiiler:innen und Lehrkrafte mit iPads ausgestattet
wurden, Uber die bereits bestehende, barrierearme Lernplattform itslearning. Der Distanzunterricht tGber
itslearning brachte dem Land Bremen wahrend der SchulschlieBungen einen groRen Schub in Richtung digi-
talisierte Bildung. Dass das online Lehren und Lernen (ber itslearning auch nach der Pandemie zur Vor- und
Nachbereitung des Prasenzunterrichts einen grofReren und bedeutenderen Raum einnehmen wird als vor-
her, ist in Bremen schon abzusehen (bildung.bremen.de). Das Thema Blended Learning riickt zunehmend in
den Fokus (vgl. Kern 2020). Der Umschwung weist in Bremen deutlich in Richtung digitalgestiitzten Unter-
richt mittels des Lernmanagementsystems itslearning.

Online und Offline, beide Welten bedingen sich immer mehr und lassen sich in der Lebenswelt Jugendlicher
kaum noch voneinander trennen. Jugendbeteiligung ist gefordert, Beteiligungsformate zu entwickeln, die
zeitgemal sind und sich an der Lebenswelt Jugendlicher orientieren (vgl. dazu auch den Beitrag von Runge
in diesem Band). Vor diesem Hintergrund steht das Arbeitsfeld ,Jugendbeteiligung” vor der Herausforde-
rung, neben den analogen Modellen auch digitale Herangehensweisen bei der Durchfiihrung von jugendpo-
litischen Beteiligungsprozessen zu schaffen. Dabei kann es nicht darum gehen, Formate der Jugendbeteili-
gung komplett zu digitalisieren, sondern das Thema der Digitalisierung mitzudenken und ins analoge Feld
zu integrieren. Digitale Jugendbeteiligung muss in der heutigen Zeit bericksichtigt und als sinnvolle Ergan-
zung zu Prasenzangeboten betrachtet werden (vgl. Rass u. a. 2021, S. 96).

Die Fachberatung Jugendbeteiligung mit Sitz in der Bremer Senatskanzlei hat in Zusammenarbeit mit der
Senatorin fir Kinder und Bildung und den beteiligten Schulen Kurse auf itslearning erstellt, um flaichende-
ckend in allgemeinbildenden Schulen ab Klasse 7 eine niedrigschwellige, digitale Jugendbeteiligung in der
Stadtgemeinde Bremen fir Jugendliche umzusetzen.

Trotz vielfaltiger rechtlicher Verankerung der Kinder- und Jugendbeteiligung (z. B. UN-KRK Art. 12) sind vie-
len Jugendlichen diese Rechte, sowie die Zugdnge und Moglichkeiten sich zu beteiligen, nicht bekannt oder



die Schwelle zur Beteiligung ist zu hoch. Fir die Beteiligung junger Menschen stellt das LMS itslearning ein
passendes Tool dar, da alle Bremer Schiiler:innen in dieses System eingespielt sind und sie sich laufend in
dieses digitale System einloggen und sich mit den Mdglichkeiten der Nutzung sehr gut auskennen.

Uber die vielfaltigen Aktivitdten und Funktionen bei itslearning kénnen Informationen und Vorhaben geteilt
sowie Kommunikation und Beteiligung gezielt mit unterschiedlichen Werkzeugen, wie zum Beispiel den
Feedback- und Umfragetools geférdert und auch genutzt werden (itslearning.com). Das System itslearning
bietet der Fachberatung fir Jugendbeteiligung die Moglichkeit, Jugendliche Gber ihr Recht auf Beteiligung
zu informieren, Jugendliche direkt zu beteiligen und Themen mit Jugendrelevanz transparent zu machen,
Interesse fur diese Themen zu wecken und Beteiligungsprozesse zu organisieren und umzusetzen.

Digitale Beteiligung Uber itslearning setzt damit im unmittelbaren Lebensumfeld von Jugendlichen an, the-
matisiert Vorschldge zur Verbesserung des gesellschaftlichen Miteinanders bis hin zur Frage der Gestaltung
des eigenen (Stadtteil-)Umfelds und kann zudem weitere zeitgemaRe digitale und/oder analoge Beteili-
gungsmoglichkeiten fiir junge Menschen eréffnen. Die digitale Jugendbeteiligung Uber itslearning ist zudem
ganzjahrig, unabhangig von Ort und Zeit, durchfiihrbar. Sie ist jugendgerecht und niedrigschwellig und hat
weniger rdumliche, finanzielle sowie soziale Hiirden als analoge Beteiligungsprozesse. Viele junge Menschen
beteiligten sich an den bereits durchgefiihrten Umfragen. Obwohl der Kurs Jugendbeteiligung im Umfeld
Schule stattfindet, ist zu beobachten, dass die Teilnahme der jungen Menschen, z. B. an den Umfragen, auch
in ihrer Freizeit, den Abendstunden, am Wochenende und in den Ferien wahrgenommen wird.

Wahrend die digitale Jugendbeteiligung liber itslearning eine bessere Zuganglichkeit, hdhere Anzahl an Teil-
nehmenden, weniger Zeitaufwand und geringere Kosten bedeuten, birgt die analoge Jugendbeteiligung
Moglichkeiten der personlichen Begegnung, des Austausches von kontroversen Meinungen sowie mehr Po-
tenzial der gemeinsamen Aktivierung, z. B. durch Projektgestaltung. Deshalb nutzt die Fachberatung Jugend-
beteiligung der Senatskanzlei beide Partizipationswege, den analogen sowie den digitalen Uber itslearning.

Die Startseite enthélt alle notwendigen Informationen zum Thema Jugendbeteiligung auf itslearning. Die
Schiller:innen erfahren mittels Text und Video, was ein Jugendbeirat und Jugendforum ist und wie sie sich
in ihrem Stadtteil, in dem sie zur Schule gehen und/oder leben, beteiligen kdnnen.

Ein Werbeplakat zur Jugendbeteiligung auf itslearning wird online auf der Startseite gepostet und analog in
der Schule ausgehangt, um auf dieses Angebot aufmerksam zu machen. Kontaktdaten zu den Mitarbeiten-
den der Senatskanzlei, Fachberatung Jugendbeteiligung, sind ebenfalls hinterlegt. Unabhangig davon kon-
nen die Schiler:innen Gber die Funktion ,,Nachrichten” und , Mitteilungen” auch direkt tGber itslearning Kon-
takt aufnehmen. Bei itslearning werden Startseiten plus dazugehorige Navigationsleiste als Kurse bezeich-
net, weshalb im Folgenden auch vom , Kurs Jugendbeteiligung” die Rede ist.

Die in Abbildung 1 dargestellte Startseite wird auf itslearning an allen staatlichen Bremer Schulen flachen-
deckend identisch hochgeladen und ist Teil der schulinternen Kursliste. Alle Schiiler:innen ab Klasse 7 haben
den Kurs Jugendbeteiligung wahrend ihrer Schullaufbahn besténdig in ihrer Kursliste und kdnnen diesen
jederzeit aufrufen und partizipieren. Um eine gezielte Informationssteuerung und Partizipation zu gewahr-
leisten wird der Kurs Jugendbeteiligung an den verschiedenen Schulen (bzw. in den Stadtteilen Bremens)
seitens der Senatskanzlei, in Kooperation mit der Senatorin fiir Kinder und Bildung, einzeln und unabhangig
voneinander bespielt. Das bedeutet, dass eine systematische Vorgehensweise fir eine inhaltlich zielgerich-
tete Jugendbeteiligung in jedem Stadtteil Bremens gegeben ist und verfolgt wird.



Abb. 1: Startseite Kurs Jugendbeteiligung, LMS itslearning

= Jugendbeteiligung im Stadtteil xxx

Inhaltsblock hinzufogen T Layout dndern

Was soll das hier?
Liehe Jugendliche,

dieser Kurs hal gar nichts mil der Schule zu tun und tretedem ister ier
bei itslearning.

Warum? Weil wir holTen, dass wir Euch somil alle erreichen - alle
Jugendhchen aus dem Sladiteil xxx!

Worum geht's?

...Dw gehst in xxx zur Schule?

...Du hast Idean fur deinen Stadttell?

Du michtest deine Meinung sagen?

..Du méchtest etwas verdndern?

...Duwillst rehr Rechte fur Kinder und Jugendliche?

Du hast Lust, zusamimen mil Anderen elwas zu planen?

Dann bist du hier richtigl Wik wallen mit euch nierin diesermn Kurs
berlegen, was in oo verbessert werden kann und euch unterstiitzen,
wienn ihr ldeen fir ein schineres xxx habt oder ein Projekt umsetzen
michrer

Du michtest auch in dem Stadtteil, in derm du wohnst mithestimmen,
gehst dort aber nicht zur Schule?

Kein Froblem, Dann fiigen wir dich dem itslearning Kurs in deinem
Sradtrail hinzu,

Schreib uns einfach an,

‘Wer macht das hier?

[Das hier istein Projekt von der Senatskanzle| Bremen.
‘Wenn du Fragen hast, melde dich gerne bei
Christiane Gruber

christiane.gruber@sk. bremen.de

0437-301-506354

aoer

Sandra Grohnert

sandra.grohnert@sk bremen.de

0421-361-832728

Erklarvideo

Erklarvideo (2).mp4

? Poster x

CeTADTTE!
“__[GU NG

Was ist ein Jugendbeirat oder
Jugendforum?

Im Jugendbairat oder Jugandfarum haht
inr die Miglichkeit, in eurem Stadtteil
mitzubestimmen und eigens Projekte
umzusetzen. lhr haht dafir sigenas
Gald zur Verflgung [Budget)

Ml Jugendlichen ab 12 Jahren kénnen
mitmachen.

Welche Aufgabe hat ein Jugendbeirat
oder ein Jugendforum?

Im Jugendbeirat oder Jugendforum trafft
ihr euch regelmatig, um aure
Interessen im Stadtteil zu vertreten und
diz Wiinsche von Jugendlichen zu
wermitteln.
Fir ginen Jugendbeirat kandidiert hr I
und werdet von den Jugendlichen aus
eurem Staditell gewahit. Er gilt fiir 273
pder 4 Jahre., Das ist je nach Stadtteil
unterschisdlich, «
FUr ain Jugendiorum werdet ihr nicht
gewdhlt und legt euch damit auch nicht
* =0 lange fest

Im Jugendbeirat oder Jugendforum
entscheidet IHR Obker Themen und
Projekte, die IHR in auram Stadtteil
unterstiizen oder selber umsetzen
wollt

Soll ich da mitmachen?

Diese Frage musst du dir selber
heantworten. Aber im Jugendbeirat oder
Jugendiorum hast du die Maglichleit,
dich fiir deine sigenan Winsche und die
Interessen von anderen einzusetzen

Ist Jugendbeteiigung vislleicht

Lo by e lens ) VGt

Quelle: Eigener Screenshot

Da durch das Anlegen des Kurses Jugendbeteiligung die zuvor beschriebene gezielte Informationssteuerung
Uber eine Schule je nach Stadtteil moglich ist, kbnnen Themen aus dem jeweiligen Stadtteil, bzw. aus dem
Ortsamt und Beirat, unmittelbar an die Schiiler:innen eines Stadtteils weitergegeben werden. Diesbeziglich
steht die Fachberatung Jugendbeteiligung der Senatskanzlei im engen, kontinuierlichen Austausch mit dem
Ortsamt und Beirat, um stadtteilpolitische Themen auf Jugendrelevanz zu prifen und die jugendpolitischen
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Inhalte Uber den itslearning Kurs an die Jugendlichen zu bermitteln. Die Fachberatung berat zudem im
engen Austausch mit dem jeweiligen Ortsamt, ob fiir die gegenwartigen Stadtteilthemen eine Jugendbetei-
ligung, z. B. in Form einer Umfrage, sinnvoll und zweckmiRig scheint. Die Funktion ,,Anderungen mitteilen
lassen” zeigt den Schiler:innen an, dass im jeweiligen Kurs neue Informationen, eine Umfrage, deren Ergeb-
nisauswertung oder das im Kontext des Themas zugeschnittene Beteiligungsformat eingespielt wurde.

Bei einer Umfrage oder Vergleichbarem werden die Ergebnisse und Beitrage der Jugendlichen an das Orts-
amt, den Beirat, das entsprechende Fachressort, die entsprechenden Akteure im Sozialraum und den Ju-
gendbeirat / das Jugendforum zurtickgespiegelt. Die Fachberatung Jugendbeteiligung bespricht die weiteren
Verfahrensschritte mit den zustandigen Stellen und kommuniziert die geplanten Vorhaben (iber den Kurs
Jugendbeteiligung. Der Verfahrensprozess wird stetig Gber itslearning mit Zwischenstanden bespielt, um
somit alle Informationen fiir die Jugendlichen transparent zu gestalten. Mogliche Jugendbeteiligungsfor-
mate zum Verfahrensprozess werden bei Bedarf jugendgerecht entwickelt und gegebenenfalls analog oder
digital umgesetzt.

Der Kurs Jugendbeteiligung auf itslearning bietet den Schiiler:innen parallel und gleichwertig an, sich mit
ihren Themen an die Fachberatung Jugendbeteiligung und somit (iber diesen Kontakt an das Ortsamt und
den Beirat ihres Stadtteils zu wenden. Um den Jugendlichen diese Mdglichkeit aufzuzeigen, stellt die Fach-
beratung zu Beginn des Kurses eine offene Umfrage auf itslearning ein, in der die Jugendlichen freiwillig ihre
Anliegen und Themen beziiglich des jeweiligen Stadtteils benennen kénnen. Auch hier ist das weitere Ver-
fahren identisch mit dem zuvor beschriebenen. Die Riickmeldungen der Jugendlichen werden dem zustan-
digen Ortsamt, Beirat oder Fachressort gemeldet und die Verfahrensschritte Uber itslearning regelmaRig
kommuniziert und mogliche Beteiligungsprozesse initiiert. Fir die Themen Jugendlicher ist die Fachberatung
Uber die Kontakt- und Nachrichtenfunktion kontinuierlich erreichbar.

In den Stadtteilen, in denen es bereits einenJugendbeirat oder ein Jugendforum gibt, werden die Inhalte,
Projekte und Umfragen dieses jugendpolitischen Gremiums ebenso lber den Kurs Jugendbeteiligung allen
Schiller:innen des jeweiligen Stadtteils zur Beteiligung oder als Information zur Verfiigung gestellt.

Die inhaltlichen Aussagen und Nennungen der jungen Menschen aus den Umfragen sind stadtteiliibergrei-
fend recht dhnlich und beziehen sich unter anderem auf Themen wie Sicherheit und Sauberkeit, Freizeitver-
halten, WLAN und Verkehr. In einer Umfrage zum Thema ,Jugendrechte in Bremen*“, welche die Fachbera-
tung Jugendbeteiligung in Kooperation mit dem Jugend- und Kinderrechtebiiro und der Jugendbildungs-
statte LidiceHaus im Jahr 2022 durchfiihrte, vermerkten von 1001 teilnehmenden Jugendlichen Gber 400,
dass ihnen eine Beteiligung an den fiir sie relevanten Themen sehr wichtig sei (vgl. Senatskanzlei Bremen
u. a. 2022).

Das Ziel der Fachberatung Jugendbeteiligung der Senatskanzlei fir die Stadtgemeinde Bremen ist die struk-
turelle Verankerung des zuvor beschriebenen Verfahrens, die enge Zusammenarbeit mit dem Ortsamt, Bei-
rat und den betreffenden Fachressorts, um jugendrelevante, politische Themen an angemessener Stelle zu
platzieren, zu bearbeiten und gemeinsam umzusetzen, sei es digital Gber itslearning oder analog in den un-
terschiedlichen Jugendbeteiligungsgremien. Denn die konsequente, ernstgemeinte, wertschatzende Betei-
ligung junger Menschen hilft Kommunen dabei, jugendgerecht zu bleiben oder zu werden und zuséatzlich die
Lebensqualitdt im Stadtteil langerfristig zu erhalten und zu erhéhen.

Bildung.bremen.de. Freie Hansestadt Bremen (0. J.): itslearning Bildung.bremen.de. Freie Hansestadt Bremen (0. J.): Digitaler-
— ein digitaler Ort fur alle. https://www.bildung.bremen.de/its- Millionen-Schub fir Bremer Schulen. https://www.bildung.bre-
learning-362359 (letzter Zugriff: 09.12.2022). men.de/digitaler-millionen-schub-f-r-bremer-schulen-253483

(letzter Zugriff: 09.12.2022).
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TEIL C:
LEBENSBEREICHE




Holger Kihl, Sozialarbeiter und Behindertenpadagoge, langjahriger Dozent an der HS
Bremen. Mitglied im Vorstand der LAG Schulsozialarbeit Bremen.

Leben findet in verschiedenen Zusammenhangen statt. Fiir Kinder und Jugendlichen ist das Elternhaus, die
Familie oder das Leben in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, im Weiteren unter dem Begriff Eltern-
haus zusammengefasst, der basale Aspekt ihres Lebens. Hier verbringen sie die meiste Zeit, hier fallen wich-
tige Entscheidungen fir das tagliche Leben und fiir die kiinftige Entwicklung. Im Elternhaus sollten physi-
sche, psychische und emotionale Bediirfnisse befriedigt werden und die grundlegende Lebensorientierung
erfolgen. Weiterer wichtiger Bereich der Lebensgestaltung und Identitatsbildung ist die auerhausliche und
auBerschulische Freizeitgestaltung in Peergroups, Freundschaften, Cliquen, Vereinen und Freizeittreffpunk-
ten. Dies bewegt sich wie auch das Leben im Elternhaus im Stadtteil, im Wohnumfeld, also im realen Sozial-
raum, dem damit eine gestaltende Bedeutung zukommt. Daneben liberschneidet sich beides mit der Nut-
zung sozialer Medien und digitaler Welten, dem virtuellen Sozialraum. Nach Krippe und Kindertagesstatte
ist Schule fur die gesamte Kinder- und Jugendzeit weiteres Element in der Lebenswelt der jungen Menschen.
Dabei ist sie nicht nur Ort des Lernens und des Unterrichts, sondern auch Biihne von Freundschaften und
Identitatsbildung, von Lebensentscheidungen, von kleinen und tiefen Emotionen.

Unter der Beachtung der Ganzheitlichkeit einer Lebensweltorientierung ist Schule immer zu denken als ein
Ort in einem oft komplizierten und bei den Kindern und Jugendlichen individuell hoch unterschiedlichen
Netzwerk von Menschen, Orten und Bedingungen. Mit der Etablierung von Ganztagsschulen ist die Bedeu-
tung von Schule nicht nur zeitlich weiter gewachsen. Sie ist mit den Mittagsangeboten Ort der materiellen
korperlichen Grundversorgung geworden, muss Biorhythmus und Bewegungsbedarf der Kinder und Jugend-
lichen beriicksichtigen, ihre Funktion als Ort sozialer Beziehungen ist wichtiger geworden.

Zugleich treffen sich in der Schule weitgehend alle Kinder und Jugendlichen. Das bedeutet fiir die Kinder
und Jugendliche eine starke Anforderung an ihre Prasenz mit der Chance vielfaltiger Beziehungen und der
Gefahr von Ausgrenzung und Mobbing. Eine erfolgreiche Inklusionsarbeit ist notwendig und unterstiitzend.
Schule ist damit ein Handlungsfeld, in dem umfassend Werte, Regeln, individuelle wie soziale Handlungs-
strategien entwickelt und bearbeitet werden konnen. Schule als gesellschaftliche Institution hat neben der
Vermittlung spezifischer Fachinhalte in den Unterrichtsfachern eine hohe Bedeutung fir die Entfaltung de-
mokratischen Bewusstseins bei den Kindern und Jugendlichen. In keiner anderen gesellschaftlichen Institu-
tion ist eine Altersgruppe so vollstdndig anzutreffen. Dies nutzend formuliert das Bremische Schulgesetz
nach der Verpflichtung auf die Menschenrechte sowie die Verfassung (§ 5 Abs. 1 BremSchulG) in zehn Punk-
ten Erziehungsziele (§ 5 Abs. 2 BremSchulG), die dies umsetzen, wie die Ubernahme von Verantwortung,
Solidaritat, Einsetzen fur Gerechtigkeit, gegenseitige Achtung.



Die praktische Umsetzung erfordert die Analyse unterschiedlicher Sichtweisen, insbesondere die der Kinder
und Jugendlichen selbst, die ihres Elternhauses und die der Institution Schule mit ihren Akteur:innen. Fir
Kinder und Jugendliche ist Schule zunachst ein Ort, an dem sie sich lange aufhalten. Dabei sind viele Dinge
flr sie gesetzt. Sie sollen sich in den Unterrichtsstunden im Klassenraum aufhalten, aber meist nicht in den
Pausen. Die Beteiligung am Unterricht ist gefordert, Storungen sind zu vermeiden. Die Inhalte des Unter-
richts sind durch Fachzuordnungen, Stundenplan und Lehrplan vorgegeben. Zugleich befinden sie sich in
einer Klassengemeinschaft oder in hoheren Klassenstufen in Kursgruppen, die sie nicht frei gewahlt haben.
Hier wirken alle bekannten gruppendynamischen Mechanismen. Pausen und Freistunden sind die Zeiten, in
denen soziale Kontakte eher selbstbestimmt gestaltet werden kénnen.

In der Haltung zur Schule wirken sehr stark die individuellen Voraussetzungen, die Ergebnis bisheriger fami-
lidrer und sozialer Sozialisation sind. Gutes Verstdandnis der schulischen Inhalte verschafft Erfolgserlebnisse.
Die individuelle Erkenntnis, dass formaler schulischer Erfolg Lebenschancen erméglicht, erhéht die Stressto-
leranz. Ein Elternhaus, in dem Schule und Schulerfolg positiv besetzt sind, fordert die Bereitschaft von Kin-
dern und Jugendlichen, schulischen Anforderungen gerecht werden zu wollen. Die Sicht auf Schule aus dem
Elternhaus wirkt damit Gber die Kinder und Jugendlichen, aber auch tber die direkte Einflussnahme als Spre-
cher:innen der Elternschaft, als Elternvertretung in der Schulkonferenz und tiber Entscheidungen zur Schul-
laufbahn ihrer Kinder. Starkes Motiv aktiver Eltern ist die Sorge um ihre Kinder und der Erwerb der ge-
winschten Schulabschliisse. Das Ziel der Eltern liegt damit oft in einer Zukunft, die von den Kindern und
Jugendlichen selbst im taglichen Schulgeschehen nur bedingt realisiert werden kann. Das tagliche Bestehen
im sozialen Leben an der Schule kann im Moment wichtiger sein als ein Schulabschluss in ferner Zukunft.

Schule ihrerseits hat ein Interesse, als Institution und im Sinne der Erwartungen von Eltern und Gesellschaft
zu funktionieren. Unterricht soll wie geplant stattfinden. Lehrkrafte sollen auf die sehr unterschiedlichen
Entwicklungsbedingungen der Kinder und Jugendlichen in ihrer Klasse oder ihrem Kurs eingehen und mit
einer gelungenen Didaktik die Anforderungen des Lehrplans umsetzen. Zu bestimmten Umbruchsituation,
wie dem Ubergang auf weiterbildende Schulen oder zu den jeweiligen Abschlusspriifungen sollen ihre Schii-
ler:innen Uber ein definiertes Wissen verfiigen und dies prasentieren kdnnen. Zugleich besteht die Anforde-
rung, anspruchsvolle Erziehungsziele wie im Schulgesetz formuliert umzusetzen. Das ist nur moglich, wenn
Uber den jeweiligen Fachunterricht hinaus in Zusammenarbeit aller an der Schule Tatigen an der Umsetzung
dieser Erziehungsziele gearbeitet wird. Kinder- und Jugendbeteiligung sind dabei zentral fur die gelungene
demokratische ldentitdtsbildung im Sinne der Anforderungen des Schulgesetzes.

Gesetzlich abgesichert und gefordert ist die Institution der Schiler:innenvertretung. Damit sollen Kinder
und Jugendliche demokratische Haltungen und Werte entwickeln und sich in entsprechende Handlungswei-
sen einliben. Die Mitwirkung der Kinder und Jugendlichen lGber Klassensprecher:innen und Schiler:innen-
beirat oder -vertretung am Schulgeschehen wird im folgenden Artikel von Gudrun Grote umfassend darge-
stellt. Damit ist ein formales Instrument etabliert, mit dem die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in
der Schule umgesetzt werden kdnnte. Beteiligung bedarf aber nicht nur eines geregelten Weges, sondern
auch der Motivation und Bereitschaft, diese Moglichkeit zu nutzen, sowie der Inhalte, bei denen von den
Kindern und Jugendlichen Beteiligung als sinn- und wirkungsvoll erlebt werden kann.

Die Unterschiedlichkeit der Schularten, ihre Einbettung in sehr unterschiedliche Sozialraumgefiige, die lang-
jahrige Entwicklung der jeweiligen padagogischen und nichtpddagogischen Teams erfordern einen schulspe-
zifischen Blick auf die moglichen Motivationsressourcen der Kinder und Jugendlichen an der jeweiligen
Schule. Dabei sind die Lehrer:innen oft in ihr jeweiliges fachdidaktisches Denken eingebunden, das sie in



sehr heterogenen und zunehmend inklusiven Klassenverbanden umsetzen wollen. Funktionsstellen wie
Schulleitungen und Vertrauenslehrkrafte sind nur begrenzt in der Lage, dariiber hinaus fachiibergreifend
effektive Beteiligungsdynamiken zu initiieren. Gleichwohl gibt es Beispiele, dass einzelnen Schule die schu-
lischen Abldufe sehr grundlegend neu strukturieren kénnen. Dass dies vereinzelt moglich ist, zeigt etwa die
Bremer Grundschule ,Auf den Heuen’ (vgl. SfKB o. J.). Es findet jahrgangsiibergreifender Unterricht statt,
der in den Lerngruppen strukturiert wird. Die Arbeit ist projektorientiert und konsequent multiprofessionell
angelegt. Dieses Setting ermdglicht eine andere ganzheitliche Sichtweise und eine dynamische Berticksich-
tigung unterschiedlicher Interessen und Bedingungen.

Die Schulsozialarbeit arbeitet an den Schulen meist klassen- und jahrgangsiibergreifend. Im Gegensatz zu
den Lehrkraften vergeben Schulsozialarbeiter:innen keine Noten. Sie bringen das gesamte Instrumentarium
der Sozialen Arbeit mit, also sowohl die sozialarbeiterischen wie auch die sozialpdadagogischen Elemente.
Insbesondere ist es ihnen aus ihrer Funktion und ihrer Profession heraus méglich, ganzheitliche Sichtweisen
und die Berticksichtigung individueller Bedingungen zu verbinden (vgl. LAG SchuSo Bremen 2015, SfKB
2021). Damit kénnen sie eine zentrale Rolle bei der Initiierung und Gestaltung von Beteiligungsmoglichkei-
ten wahrnehmen und dies auch in multiprofessionellen Teams umsetzen. Ein wichtiger Ansatz ist dabei, dass
in begleiteten Zusammenhadngen Kinder und Jugendliche Verantwortung in angemessenem Rahmen fir
schulinterne Abldufe tibernehmen. Dies kann geschehen durch Patenschaften (iber mehrere Jahrgange hin-
weg, wie beim Projekt TopScouts an der Roland zu Bremen Oberschule in Bremen-Huchting: ,Unsere
TopScouts — Ehrenamtliche Schulpaten verbessern unser Schulklima“ (RzB 0OS), mit Streitschlichterpro-
gramme, wie bei ,Klassenengeln’ an der RzB OS: ,,In der Ausbildung lernen die Schiiler:innen kleinere Kon-
flikte zu bearbeiten und ibernehmen Streitschlichtungen in ihren eigenen Klassen” (RzB OS). Schulsozialar-
beit unterstitzt Kinder und Jugendliche in ihrer Arbeit in den Schiiler:innenvertretungen und kann hier tiber
Wege und Moglichkeiten informieren, aber auch in den Abldufen motivieren. Mit dem Konzept Empower-
ment aus der Sozialen Arbeit verfligt Schulsozialarbeit tber eine starke professionelle Grundkompetenz (vgl.
Herriger 2020).

Weitere interessante Moglichkeiten weisen die schulbezogenen Projekte der Berliner Servicestelle Jugend-
beteiligung e.V. im Jugendbiiro Mitte auf (vgl. Servicestelle Jugendbeteiligung a). Im Projekt Schiiler:innen-
Haushalt (vgl. Servicestelle Jugendbeteiligung 2023) bewerben sich Schulen. Sie bekommen einen festen
Geldbetrag als ,Haushalt’ aus Senats- oder Bezirksmitteln. Nach einem festen Ablaufplan kénnen die Kinder
und Jugendlichen an der Schule Projekte vorschlagen, die davon finanziert werden kénnten. Nach einer Pri-
fung der Umsetzungsmoglichkeit stimmen alle Schiiler:innen Gber die Verwendung ab. Im Ergebnis sind an
den Schulen sehr unterschiedliche Dinge realisiert worden: PlayStation, Sitzbank, Hygieneartikelautomat
und vieles mehr. Kinder und Jugendliche kénnen erleben, dass eigenes Engagement am Ende zu einem sicht-
baren Ergebnis fuhrt. In ,Beteiligungsgerechte Schule’, einem anderen Projekt, wird auf einer Metaebene
der Beteiligungsprozess selbst thematisiert: ,Im Fokus des Modellprojekts stand zunachst eine Analyse der
bestehenden Angebote zur Demokratieentwicklung sowie der Bedarfe der Schule. Darauf aufbauend haben
wir Vorschlage fir eine zielgerichtete Starkung der demokratischen Schulkultur entwickelt und diese an den
Schulen vorgestellt.” (Servicestelle Jugendbeteiligung b).

Kinder und Jugendliche erkennen, wie auch die meisten Erwachsenen, den Nutzen von Beteiligungsprozes-
sen, wenn sie sehen, dass diese etwas bewirken, das sie wahrnehmen kénnen und mit dem sie etwas an-
fangen kénnen. Dabei missen die Prozesse fiir sie inhaltlich und zeitlich Giberschaubar bleiben. Dies ist aus
der Sicht der Kinder und Jugendlichen zu entscheiden. Dinge, die Lehrer:innen stéren, liber die sich Eltern
argern, die die Erwachsenen an der Schule verdandern mochten, kénnen ja deren Arbeitsgegenstand sein.
Sie mussen aber nicht im Interesse vieler oder gar der Mehrheit der Kinder und Jugendlichen liegen. Eine
Playstation fiir die Freistunde, eine Sitzbank auf dem Schulhof oder ein kostenloser Binden- und Tampon-
automat in der Madchentoilette der Oberschule konnen wichtiger sein als die Parkplatzsituation an der
Schule, die aktuelle Anderung eines Schulgesetzes oder der Aushang von Schulregeln. Streitschlichtung mit



einem geschulten Klassenengel, ohne als Petze oder Petzer verschrien zu werden, ist den Kindern und Ju-
gendlichen vielleicht wichtiger als ein Plakat mit der Aufschrift, dass alle nett sein sollen und wollen.

Lehrer:innen an Schulen klagen vielfach dariiber, dass Lehrpldne, externe Leistungsmessungen, Stunden-
kontingente und die Anforderungen von Eltern, Schiiler:innen, senatorischer Behérde und vielen anderen
ihre Kern-Arbeit, also den Unterricht samt Prifungsanteilen und die damit verbundene Biirokratie, schon so
kaum moglich sein lassen. Dariiber hinaus bliebe fiir eine empathische, durchdachte und engagierte Betei-
ligungskultur kaum noch Zeit. Fiir Schule und Bildungspolitik insgesamt ergibt sich daraus die Notwendigkeit,
im Sinne der Erziehungsziele des Schulgesetzes die Prioritdten und auch die externen Qualitatsbewertungen
an Schulen zu Uberarbeiten. So wichtig die Kompetenzen in Sprache, Mathematik und Wissen auch sind,
mindestens so bedeutsam sind demokratische Beteiligungskompetenzen. Eine gut ausgestattete Schulsozi-
alarbeit kann zusammen mit allen anderen Berufsgruppen an der Schule und den Eltern sowie iiber die
Schulzdune hinaus im Stadtteil eine Zusammenarbeit aller realisieren, die Kinder und Jugendliche befahigt,
aktiv und wirkungsvoll Beteiligungskompetenz zu entwickeln und zu leben. Schulen, die hier aktiv werden
wollen, brauchen entsprechende personelle und materielle Unterstiitzung. An den Schulen kann Schulsozi-
alarbeit eine zentrale Funktion in der Umsetzung iibernehmen. Uber die Schulen hinaus miissen die perso-
nelle und fachlich kompetente Unterstiitzungssysteme gesichert werden.
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Gudrun Grote ist Schulsozialarbeiterin an der Gerhard-Rohlfs-Oberschule in Bremen
Vegesack.

Die Jugendbeteiligung in der Schule wird im Bremischen Schulverwaltungsgesetz (§§ 47ff BremSchVwG) ge-
regelt.

In allen Schulen wahlen alle Klassen moglichst zu Beginn des Schuljahres die jeweiligen Klassensprecher:in-
nen samt deren Vertretung. ,Dabei sollen nach Mdoglichkeit beide Geschlechter vertreten sein” (§ 50 Abs. 1,
S. 2 BremSchVwG). Ferner werden die Jahrgangsschiilersprecher:innen gewahlt (zwei Schiiler:innen pro
Jahrgang, moglichst alle Geschlechter). Die Klassensprecher:innen und die Jahrgangsschilersprecher:innen
bilden die Schiiler:innenvertretung (SV) bzw. den Schiiler:innenbeirat (§ 47 BremSchVwG). Es hat sich in der
Praxis gezeigt, dass die Arbeit der SV effektiver lauft, wenn es Jahrgangsschiilersprecher:innen gibt, da sich
dadurch die Anzahl der Personen reduziert (z. B. bei 26 Klassen in 6 Jahrgangen sind es 52 Klassenspre-
cher:innen, aber ,,nur” 12 Jahrgangsschiilersprecher:innen).

Die SV wahlt ihre Vertretungen flr die GSV (Gesamtschiiler:innenvertretung), die die Interessen der stadt-
bremischen Schiiler:innen insgesamt vertritt. Die GSV wiinscht sich nach eigenem Bekunden, dass mehr en-
gagierte Schiler:innen an den Treffen teilnehmen.

Die Klassensprecher:innenwahl zieht sich manchmal bis zu den Herbstferien hin. Idealerweise sollten die
Klassenleitungen die Schiiler:innen aufklaren, was die Aufgaben der Klassensprecher:innen sind, namlich
die Vertretung der Schiiler:innen ihrer Klasse in allen sie betreffenden Fragen der Schule und des Unterrichts
und die Vermittlung bei Meinungsverschiedenheiten zwischen Schiiler:innen und Lehrkraften.

Sobald alle Klassen gewéhlt haben, werden die Klassensprecher:innen (der Schiler:innenbeirat / die Schii-
ler:innenvertretung) zu einem ersten Treffen eingeladen. An der Beispielschule gibt es eine Lehrkraft und
eine Schulsozialarbeiterin, welche die SV in allen Belangen unterstltzen (u. a. Erstellung der Satzung) und
die sich um Einladungen, Raume etc. kimmern. Das ist fir die Schiler:innen sehr hilfreich. Schiler:innen,
die an Treffen der GSV teilgenommen haben, berichteten, dass es an vielen Schulen an einer solchen Unter-
stitzung mangelt. Auch beim Demokratietag 2022 des Landesinstitut fir Schule war das ein Ergebnis u. a.
von Seiten der Schiler:innenschaft.

Auf der ersten Sitzung der SV werden die Schiiler:innen tber ihre Aufgaben, Rechte und Pflichten informiert
und zusatzlich Gber ihre Mitwirkungsmaoglichkeiten im Stadtteil informiert (Jugendforum, Jugendbeirat).
Nach Moglichkeit nimmt die Schulleitung an der ersten Sitzung teil, um die neue SV zu begriien. Auf diesem
ersten Treffen werden die jeweiligen Jahrgangssprecher:innen von den Klassensprecher:innen des jeweili-
gen Jahrgangs gewahlt. Alle Anwesenden werden informiert, dass sie in einen itslearning-Kurs ,,SV“ aufge-
nommen werden und dort jederzeit Fragen stellen oder Nachrichten schicken kénnen (vgl. zum Lernmana-
gementsystem itslearning den Beitrag von Gruber in diesem Band). AuRerdem ist dieser Kurs das Kommu-
nikationsmedium fir alle. Die beiden Unterstitzer:innen sind ebenfalls in dem Kurs.



Die SV hat das Recht, sich regelmaRig im Schuljahr (10 x 2 Unterrichtsstunden, § 47 Abs. 3 BremSchVwG) zu
treffen. AuBerdem steht dem Beirat — soweit rdumlich moglich — ein SV-Raum zu. Die SV kann sich eine
Satzung geben, in der sie sich auch anders als im Gesetz vorgesehen organisieren kann. Wenn Schiilerinnen
und Schiler Wiinsche haben, kénnen sie sich an die Klassensprecher:innen oder Jahrgangssprecher:innen
oder auch die Unterstiitzerinnen wenden. Auf den SV-Treffen wird besprochen, wie Wiinsche umgesetzt
werden konnen. Es missen sich immer Mitglieder der SV finden, die entsprechende Antrdge an z. B. die
Schulkonferenz stellen. Vorab finden Gesprdache mit der Schulleitung statt, die immer ein offenes Ohr fir
die Anliegen der Schiilerinnen und Schiiler hat. Die SV kann Antrage in schriftlicher Form an die Gesamt-
bzw. Schulkonferenz stellen, z. B. auf Durchfiihrung von Festen an der Schule, einen eigenen Raum, Verbes-
serung der Toilettensituation usw. Die Antrage konnen in den SV-Treffen vorbereitet werden.

Die SV soll an Schulungen fiir ihre Aufgabe teilnehmen bzw. die Méglichkeit dazu erhalten. Dazu gibt es u. a.
kostenlose Schulungen im LidiceHaus (,,0hne uns lauft nix!“ als 2-3-tdgige Qualifikation flr SV-Mitglieder).
Dort lernen die Schiiler:innen ihre Rechte und Pflichten sowie konkrete Handlungsmoglichkeiten anhand
von Beispielen kennen. Die Jahrgangssprecher:innen werden lber das Angebot des LidiceHaus zur Qualifi-
zierung informiert, zum einen wahrend einer Sitzung und zum anderen Uber die Plattform itslearning. Inte-
ressierte SV-Mitglieder kénnen sich anmelden. Die Organisation (ibernehmen die Lehrkraft und die Schulso-
zialarbeiterin, ebenso die Begleitung der teilnehmenden Schiiler:innen. Die Schulung im LidiceHaus ist sehr
beliebt bei den Schiiler:innen, vor allem auch die Ubernachtung. Sie lernen sehr viel iiber ihre Rechte und
Pflichten als SV und haben sehr viel SpaR.

Alle Schiilerinnen und Schiiler wahlen zudem jahrlich die Schiilersprecher:in sowie die Vertrauenslehrkrafte
der Schule. Die Wahl des/der Schiilersprecher:in der Schule wird nach den Herbstferien organisiert. Samtli-
che Schiiler:innen werden aufgerufen, sich als Kandidat:innen zu melden. Dazu trifft sich die SV, um an-
schlieBend ihre Klassen zu informieren. Die Kandidat:innen erstellen Wahlplakate von sich, die in der Schule
in allen Jahrgangen ausgehangt werden. Vor Corona wurde eine offizielle Wahl in der ganzen Schule durch-
geflihrt. Es gab Zeitfenster, in denen alle Schiiler:innen in ihren jeweiligen Jahrgangshdusern geheim wahlen
konnten. Wahlzettel und Klassenlisten lagen bereit, Urnen und Sichtschutze waren aufgestellt. Die Stimm-
zettel wurden im Anschluss an die Wahl u. a. mit Hilfe von Schiiler:innen ausgezahlt und das Ergebnis nach
Absprache mit der Schulleitung tber die Lautsprecheranlage bekanntgegeben. Inzwischen wird die Wahl
digital Uber itslearning durchgefiihrt. Auch die Wahlplakate werden bei itslearning hochgeladen. AulRerdem
gibt es einen SV-Schaukasten, in dem alle Informationen ausgehangt sind.

Was die Mitwirkung an wichtigen Entscheidungsorganen der Schulen angeht, so wahlt die Schiler:innen-
vertretung die Teilnehmer:innen der Schulkonferenz als oberstem Entscheidungsorgan der Schule. Diese
sind an manchen Schulen gleichzeitig die Schiiler:innenvertretung in der Gesamtkonferenz, welche Uber
grundsatzliche Fragen der padagogischen und fachlichen Gestaltung der Bildungs- und Erziehungsarbeit be-
rat. Durch die Teilnahme an den Gesamtkonferenzen sind die Schiler:innenvertretungen an den Diskussio-
nen zu allen Themen an der Schule beteiligt und entsprechend informiert fiir die Schulkonferenzen.

Die Anzahl und Wahl der Schiiler:innenvertretungen in der Schulkonferenz wurde durch die neue Fassung
des BremSchVwG vom 01.08.2021 gedndert. Es besteht jetzt eine Drittelparitdt. Das heiflt, dass in weiter-
fuhrenden Schulen die Lehrkrafte 1/3, die Schuler:innenvertretungen 1/3 und die Vertreter:innen des El-
ternbeirats 1/3 der Sitze der Schulkonferenz erhalten. Davor bestand die Schulkonferenz in den weiterfiih-
renden Schulen zur einen Halfte aus Lehrkraften und zur anderen Hélfte aus Vertreter:innen des Schiiler:in-
nen- und Elternbeirats. Der Einfluss der Schiiler:innen und Eltern wurde also gestarkt.

Flr eine gut funktionierende SV ist Unterstlitzung von Seiten der Schule notwendig, d. h. es sollte eine feste
Ansprechperson geben, welche sich z. B. um Formalien und Informationen fur die SV kimmert und die Schii-
ler:innen in allen Fragen beratend zur Seite steht.



»ES miisste mehr aktive Gestaltungsmoglichkeiten fiir

Schiiler:innen geben”

Clemens Lange iiber Partizipation in der Schule und die Arbeit in der Gesamtschiiler:in-

nenvertretung (GSV)
Ein Interview mit Carsten Schréder

Clemens Lange hat 2022 Abitur in Bremen gemacht. Von 2018-2022 war er in der
Gesamtschiler:innenvertretung aktiv. Zum Zeitpunkt des Interviews arbeitete er im
Rahmen eines FSJ im Lidice Haus an Projekten zu Partizipation.

Carsten Schroder war als Studierender des Studiengangs Soziale Arbeit Dual, B.A. am
Zustandekommen dieses Bandes beteiligt.
mail_C.Schroeder@gmx.de

Carsten Schréder: Was waren in der Schule die zentralen Themen der Schiiler:innen bei Beteiligung?

Clemens Lange: Meistens natirlich schulspezifische Themen. An meiner Schule waren es zum Beispiel die
Themen: Wie sollten die iPads genutzt werden? Diirfen die Handys benutzt werden? Viele Fragen rund um
die Mensa und Raumnutzungen. Aber wir haben auch ein paarmal Konzerte organisiert und bei Veranstal-
tungen in der Schule mitgemacht. Ein grofRer Teil SV-Arbeit neben Beteiligung in der Schule ist auch immer
Konfliktbewaltigung mit Lehrer:innen gewesen, zum Beispiel bei unfairen Noten, bei schlechtem Unterricht
oder Mobbing.

In der Gesamtschuler:innenvertretung (GSV) war das Thema dann vor allem die Starkung der Schiiler:innen-
rechte und wie Schilerinnen gehort werden und gehort werden mussten. Natirlich ging es dann auch da-
rum, zu versuchen, die Positionen der Schiiler:innen gegeniber der Presse, der Senatorin und der Bildungs-
behorde zu vertreten. Damals ging es natirlich viel um den Umgang mit Corona, also wie genau die Rege-
lungen an den Schulen sein sollen, wie mit Priifungen und dem Abi umgegangen wird etc.

Gab es da zum Beispiel bei den Corona-Regelungen festgeschriebene Verfahren, nach denen ihr beteiligt
wurdet?

Nein, da gibt es nichts Festgeschriebenes. Manchmal wurden wir irgendwie gefragt, aber haufiger war es so,
dass wir dann gesagt haben ,,Wir missen mal wieder reden”. Das war dann im Ergebnis leider hdufig eher
so nach dem Motto: ,,Okay danke, das haben wir gehort und zur Kenntnis genommen®. Anders war es, als
2021 das Schulverwaltungsgesetz erneuert wurde. Darin ist zum Beispiel die gesamte Schiiler:innnenvertre-
tungsarbeit geregelt. Da wurden wir beteiligt und konnten unsere Themen in das Gesetz einbringen — zwar
nicht alles, aber zum Beispiel gibt es jetzt das Recht auf einen eigenen Raum fir Schiler:innenvertretungen
(SV) in den Schulen.

Nach ein paar Jahren Erfahrung mit Beteiligung an Schule, was lief denn besonders gut?
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Bei der Anderung des Schulverwaltungsgesetzes, mit dem die Einfiihrung der Drittelparitat® in Schulkonfe-
renzen festgeschrieben wurde und wir das Recht auf eigene Raume fiir die SV festschreiben konnten. Sehr
gut war immer die Organisation von eigenen Projekten, zum Beispiel komplett selbstorganisierte Konzerte.

Und was lief eher nicht? Wo lagen die Schwierigkeiten?

Schwierig fand ich vor allem, dass in Kommunikation mit Schulleitungen und Bildungsbehérde zwar immer
gesagt wurde ,,Ja, wir wollen euch zuhdren”, aber ein Effekt davon eigentlich nie wirklich erkennbar wurde.
Zum Beispiel bei dem Thema der Handynutzung lieB sich die Schulleitung nicht auf unsere Argumentationen
ein, und wir haben uns dann leider kleinkriegen lassen.

Ansonsten ist in der GSV strukturell einiges daran gescheitert, dass wir gréfStenteils komplett selbst organi-
siert waren und die Organisation teilweise nicht besonders produktiv war. Wir haben das ja alles nach dem
Schulalltag gemacht, und Alltagsaufgaben, wie die einzelnen Corona-Verordnungen und Pressefragen, ha-
ben leider viel Raum eingenommen und wichtige inhaltliche Arbeit verdrangt.

Freistellungen gab es nicht?

Nein, Freistellungsregelungen gibt es keine. Wir haben uns immer einmal die Woche nach der Schule ge-
troffen. Ein bisschen eine Grauzone war es, wenn wir Termine mit der Behdrde hatten, da hatte ich dann
immer mit meinen Lehrern abgeklart, dass ich dahin kann.

Und wie gelang in der GSV die Beteiligung aller Jugendlichen, auch der bildungsferneren?

Teilweise Gberhaupt nicht, es waren eigentlich nur die innenstadtnahen Schulen, gerade die Gymnasien,
vertreten. Auch weil es (iberhaupt keine geregelte Kommunikation mit anderen Schulen gibt. Es gibt zwar
gesetzliche Vorgaben fiir Schiiler:innenvertretungen an Schulen, aber viele Schulen scheinen keine zu haben.
Das wird nicht zentral abgefragt, und die Behoérde kiimmert sich nicht richtig um die Einrichtung. Wir als
GSV konnten das nicht leisten. Ja, und dann gibt es auch immer Schwierigkeiten, wenn es denn eine SV gibt,
wie diese liberhaupt kontaktiert werden kann. Informationen und Einladungen zu Parlamentssitzungen der
GSV gelangen dann gar nicht an alle Schulen. Die GSV ist dann schon eher eine Vertretung von engagierten
Schiller:innen aus dem Stadtbereich, die sich fiir Schiiler:innen allgemein einsetzen. Aber die GSV ist nicht
richtig reprasentativ.

Was kénnte denn verbessert werden, um mehr Partizipation an Schulen zu erreichen?

Es misste mehr Verbindlichkeit geben, also auch mehr Kontrolle von aufRen, um zu schauen: Gibt es an den
Schulen tberhaupt eine SV? Diirfen die Glberhaupt was machen? Werden die berlicksichtigt? Werden die
unterstitzt? Dann braucht es Bildungsangebote fiir die SVen. Zum einen zu den generellen Schiler:innen-
rechten und dann zur Arbeit in Selbstorganisation und Projektorganisation. Auch zur Frage, wie setze ich
mich gegeniber Erwachsenen durch. Natiirlich musste es auch insgesamt mehr aktive Gestaltungsmoglich-
keiten fur Schiiler:innen geben, damit die Partizipation interessant und gewinnbringend ist.

Was fiir Chancen siehst du darin, wenn du an mehr Beteiligung an Schule denkst?

Gerade jetzt ist die Beteiligung eher auf oberflachliche Sachen, z. B. wie bekommen wir einen Basketballkorb
oder die Handynutzung, begrenzt. Eine richtig groRe Chance der Beteiligung ware einfach im Unterricht, da

L seit August 2021 ist im Bremischen Schulverwaltungsgesetz die Drittelparitat eingefiihrt worden, d. h. die Dreiteilung der Sitze in der
Schulkonferenz in weiterfiihrenden Schulen.



wird zwar manchmal ein wenig Riicksicht auf die Interessen der Schiiler:innen genommen, aber das ist halt
nur Ricksicht nehmen und keine Beteiligung an der Unterrichtsgestaltung. Das wére eine Riesenchance fur
alle, wenn Inhalte und Methoden partizipativ erarbeitet werden.

Und welche Grenzen gibt es fiir Beteiligung an Schule?

Beteiligung von Schiler:innen scheint aktuell nicht als sinnvoll oder wiinschenswert angesehen zu werden.
Da scheinen momentan vor allem Grenzen durch strikte Bildungspldne zu bestehen, die keinen Raum fir
das Eingehen auf Interessen der Schiiler:innen bieten. Natirlich ware mehr Beteiligung auch irgendwie im-
mer Mehrarbeit fir die Lehrer:innen und die sind auch jetzt schon total am Limit. Dann gibt auch noch
strukturelle Begrenzungen durch fehlende Raume und finanzielle Mittel.

Gib es noch etwas was du zu dem Thema Beteiligung und SV-Arbeit loswerden méchtest?

Mir personlich hat diese ganze SV- und Beteiligungsarbeit sehr viel gebracht und ich glaube, es ware sehr
wertvoll, wenn sowas ein fester Bestandteil des Lernens von allen Schiler:innen ware. Man lernt einfach
total viel, wie zusammen zu organisieren, zu planen, Themen zu besprechen und nach aufSen zu tragen. Sein
eigenes Ding zu machen, ist einfach "ne richtig geile Erfahrung, die mit nichts zu vergleichen ist, was man
sonst in der Schule macht.

Herzlichen Dank fiir das Gespréich!



Das Projekt ,,related” — ein Beispiel aus Berlin

Ranya Defairi und Aya Elkhodary iiber ihre Erfahrungen bei related

Interviews mit Carsten Schréder

Ranya Defairi hatte zum Zeitpunkt des Interviews gerade ihr Abitur am Ritli Campus
in Berlin Neukdlln gemacht und gab als Teil der related Crew Workshops fiir Lehr-
amtsstudent:innen.

Carsten Schroder: Was bedeutet das Projekt ,related” fiir dich?

Ranya Defairi: Wir sind so eine Zusammenstellung aus Schilern, Schilerinnen und Exschiilern und Exschii-
lerinnen und Lehrern und Lehrerinnen. ,Related” ist ein englisches Wort, das heiBt auf etwas Bezug nehmen.
Zum Beispiel, wenn ich eine Story erzdhle und du denkst dir genau das gleiche, dann sagen wir immer, ich
kann mit dir auf jeden Fall ,,relaten”. Das ist so unser Wort und am Anfang wussten wir noch nicht, wie wir
heilen wollen und weil wir alle so miteinander ,relaten” konnten, hieBen wir dann related. Das war in der
Gruppenfindung dann unser Name.

Wie seid ihr denn zusammengekommen?

Wie wir uns so zusammengefunden haben, war eher spontan. Unsere Lehrer hatten ein Seminar fiir Lehr-
amtsstudent:innen an der Humboldt Universitat gehalten und wollten auch Schiler:innenperspektiven ha-
ben und haben mich (und andere) gefragt, da war ich glaub ich in der Elften: ,,Ranya magst du mitkommen,
bisschen mit den Studis quatschen?”. ,Wie soll ein Lehrer sein?“, ,Was fur Erwartungen?", , Erzahl mal was
vom Schulleben”. Also einfach ein paar Stories raushauen. Dacht” ich mir: okay, klar, kénnen wir machen.
Das hat sich dann weiter so fortgesetzt, wir haben uns 6fter getroffen und es sind mehr Leute dazugekom-
men, wir haben ein Video?! gedreht und wurden mit dem Namen related eine richtige Gruppe. Letztes Jahr
haben wir als ,Schiiler:innen” erstmals alleine einen Workshop beim Lehramtsfestival gehalten. Das war
nochmal ein richtiger Kick fir uns. Wir machen zusammen kleine Reisen, wo wir besprechen, was steht an
und was wollen wir machen. Das ist auf jeden Fall richtig cool. ,related” ist ‘ne coole Gruppe.

Spannend! Was glaubst du bewirkt das Projekt?

Der Ursprung unserer Gruppe war eigentlich, dass wir so Stories und Erfahrungen von uns 'n bisschen teilen.
Weil jeder, der nicht zum Beispiel gefliichtet ist, so eine Perspektive von jemanden kriegen sollte, der so
eine Erfahrung gemacht hat. Weil wir das total wichtig finden, dass sowas nicht total abgewertet wird oder
als total komisch angesehen wird. Jeder hat so eine kleine Story, die einen gepragt hat, und wir wollen die
einfach teilen. Wir kommen ja aus Neukélln und da ist das nicht so konservativ, wie zum Beispiel auf dem
Dorf, wo niemand einen Bezug hat zu Migrationshintergrund oder Landern, in denen es Krieg gibt. Wo ras-
sistische Erfahrungen oder Bildungsungerechtigkeiten und natirlich auch positive Erfahrungen nicht die
gleichen sind. Das wollen wir gerne teilen, damit auch andere Leute mit uns relaten kénnen. Wir wollen jetzt
angehende Lehrer:innen an den Unis erreichen, damit wir unsere Perspektiven zeigen kdnnen und Uber
Bildungsgerechtigkeit und Chancenungleichheiten reden kénnen. Ich glaube, das bewirkt schon viel. Wir
sehen ja, dass es viel Interesse und Nachfragen gibt. Man merkt auch an den Leuten, dass sie aufmerksam

1 ,related — gegen Vorurteile”, 25.03.2021 https://www.youtube.com/watch?v=al_XYd6oGMM
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dabei sind und nicht mit dem Kopf auf dem Tisch einschlafen. An den Unis hatten wir eigentlich immer
positives Feedback bekommen und einen tollen Austausch und immer mehr Instagram?-Follower.

Was ist denn deine Story oder deine Perspektive, von der du dir wiinscht, dass sie gesehen oder verstanden
wird?

Also ich habe jetzt nicht so ‘ne richtig groRe Story wie Narges und Heba (Anmerkung: Narges und Heba
kamen als Gefliichtete aus Syrien und Afghanistan nach Deutschland). Aber ich rede gerne liber Sprachen.
Mehrsprachigkeit wird oft abgewertet. Zum Beispiel, wenn zwei Kinder auf dem Schulhof tiirkisch oder ara-
bisch sprechen, wird das oft von Lehrer:innen abgewertet. Dann wird haufiger gesagt: ,Hier in der Schule
wird deutsch gesprochen, wir sind eine deutsche Schule”. Wenn Kinder aber englisch oder spanisch spre-
chen, dann heif3t es eher: ,,Oh wie toll, dass ihr das konnt” und niemand sagt etwas Abwertendes. Aber jede
Sprache gehort zur Kultur und Identitat von jedem Menschen und das sollte immer geférdert werden und
nicht abgewertet. Wenn Lehrer:innen also Menschen, mit denen wir voll viel zu tun haben, Interesse an
unser Sprache, Kultur oder auch nur dem Essen zeigen, dann ist das fiir uns total wichtig.

Wenn jetzt Chancen- und Bildungsgerechtigkeit euer Thema ist, was versteht ihr darunter?

Man ist ja in der Schule und dass dort jedem die Chance gegeben wird, etwas mitzunehmen, egal wo man
herkommt. Das muss halt einfach geférdert werden, weil nicht alle beim Lernen gleichberechtigt sind. Es
gibt ja Kinder, die krassen Forderungsbedarf haben und trotzdem das leisten miissen, was alle leisten. Oder
dass Kinder, die gefliichtet sind, natirlich nicht auf dem Stand sind wie wir, weil die halt ein ganz anderes
Bildungssystem kannten und nun auch ganz woanders sind. Wir wollen halt, dass vor allem angehende Leh-
rer:innen verstehen, dass niemand gleich ist und dass jeder mit anderen Voraussetzungen lernt oder lernen
kann. Wir mochten, dass jeder die gleichen Chancen hat, egal wo man herkommt, egal wie man aussieht,
egal welche Sprache man spricht, egal welche Religion man hat. Das sollte auf jeden Fall gepusht werden,
deswegen gehen wir auch an die Unis und machen Seminare und Workshops und teilen unsere Stories,
damit man sieht, dass man es besser machen sollte, als wir es erlebt haben. Was auch ein bisschen unfair
ist, ist, dass Menschen, die jetzt aus der Ukraine fliichten, gesagt wird, ihr kdnnt weiter studieren oder Abitur
machen. Fiir Menschen, die vor dem Krieg aus Syrien oder Afghanistan fliehen, habe ich das nicht gesehen.
Das ist einfach ungerecht. Ich gonne das den Menschen aus der Ukraine, aber bitte auch fiir alle. Wir wollen,
dass alle die gleichen Chancen haben. Im Leben und in der Bildung.

Gehért Partizipation in der Schule auch zur Chancengerechtigkeit?

Es ist ja meistens so, dass liber den Kopfen der Schiiler:innen irgendwas bestimmt wird. Es gibt zwar auch
so Gremien wie Klassensprecher und Schiilersprecher, aber auf einmal sitzen alle Lehrer:innen in der Ge-
samtkonferenz und bestimmen irgendwas und wir werden halt nicht gefragt. Beteiligung wiinsch ich mir da
auch viel mehr an der Schule. Das halt viel mehr Schiiler:innenmeinungen erfragt werden. Zum Beispiel, was
mit dem Schulhof passieren soll. Ich durfte nicht entscheiden, was mit dem Schulhof passiert. Zum Beispiel
haben wir einen Zaun bekommen, das sieht jetzt aus wie ein Gefangnis. Wenn du die Schiler:innen fragen
wirdest: ,Findet ihr das cool?”, wiirden die alle sagen: ,,Nein“. Das konnte man besser und mit den Schii-
ler:innen zusammen gestalten. Generell, dass man einfach viel mehr mit den Schiiler:innen agiert und fragt:
,Wie findet ihr das denn?“. Auch nicht nur auBerhalb des Unterrichts, sondern auch immer innerhalb des
Unterrichts. Okay, es gibt einen Lehrplan, aber wenn man halt sieht, dem Schiiler, dem geht es grad gar
nicht gut und der Lehrer besteht trotzdem darauf, jetzt missen wir eine Klassenarbeit schreiben. Eine Leh-
rerin von uns macht das zum Beispiel so, dass sie uns morgens fragt, wie es uns heute geht und dann schaut,
was sie mit uns machen kann oder was besprochen werden muss.

2 Instagram: related_crew



Was sind denn Themen, bei denen du in der Schule gerne beteiligt worden wdrst?

Also ich persdnlich war an vielen Sachen beteiligt, denn ich war Schiilersprecherin lange Zeit und Klassen-
sprecherin, also ich war in der SV und bei den Gesamtkonferenzen. Aber nicht jeder weiB, dass man sich so
stark beteiligen kann. Generell sollte man den Schilern Moglichkeiten geben sich zu beteiligen, denn man
wadchst ja auch voll daran. Am Ende sitzt da vielleicht vor dir die ndchste Bundeskanzlerin (lacht). Ich weil}
nicht, ob ich, wenn ich mich nicht beteiligt hatte, in den Gremien einfach leise geblieben ware und meine
Stimme nicht erhoben hatte, dann jetzt in der Uni sitzen wiirde und Seminare geben konnte. Ich hatte halt
eine Lehrerin, die Beteiligung stark gefordert hat, aber das gibt es leider noch nicht an jeder Schule oder in
jeder Klasse. Ich habe, glaub“ ich, sehr groBes Gliick gehabt.

Wann hast du das Gefiihl gehabt, dass du mit deinen Anliegen ernst genommen wurdest oder wann auch
nicht?

Das ist eine gute Frage. Weil ich mit der Schulleiterin ziemlich gut war und sie mir oft die Moglichkeit gege-
ben hat, irgendwas zu sagen. Deswegen denke ich, dass wir bei uns an der Schule schon sehr ernst genom-
men werden. Das sieht man auch daran, dass Schiiler:innen die Chance gegeben wird, sich Gberhaupt zu
beteiligen. Die, die beteiligt waren, durften sich duBern und ihre Meinung sagen und da wurde nicht irgend-
wie gesagt: ,Das war jetzt nicht cool oder so”. Sachen wurden auch umgesetzt. Zum Beispiel wurde eine
Handyzone eingefiihrt bei uns. Von den Schiilern! Eigentlich durfte man keine Handys im Schulgebadude und
auf dem Hof benutzen und dann haben wir als Schiiler:innenvertretung gefordert, dass wir eine Handyzone
bekommen, in der man das darf, eine erstellt und dann auch bekommen.

In der SV oder auch bei , macht dir das Mitmachen dann immer SpafS oder ist es auch mal anstrengend
oder auch mal nervig?

Das kommt drauf an, als ich Abi gemacht hab, war das ein bisschen stressig, das alles zu managen. Der Raum
war aber auch immer da, dass man sagt, wenn es zu viel ist, dann darf man sich zurlickziehen. Wir haben
uns auch zurlickgezogen, aber irgendwas zieht mich immer wieder so richtig an, dass ich immer wieder zu
den Treffen hingehe oder halt irgendwie was mache, was schreibe oder so. Das ist halt das Gute bei der

-Crew, dass das alles freiwillig ist. Es macht mir einfach total SpalR mit den Leuten zu sein. Das ist halt
einfach meine Gang, meine Crew und wir haben uns alle voll lieb und machen das gerne zusammen. Natdir-
lich ist es manchmal anstrengend, weil nicht alles direkt klappt und es manchmal Unstimmigkeiten gibt.
Aber jeder hat den Raum und wird akzeptiert. Coolste Crew. Macht total Spaf3.

Gibt es noch etwas, dass du zum Abschluss loswerden méchtest?

Ich finde halt einfach, auch wenn das Thema Bildungsgerechtigkeit noch nicht so groR ist, dass man sich
trotzdem daran beteiligen sollte. Man kann uns dazu immer kontaktieren?. Das Thema ist total wichtig, weil
es einfach so viele Ungerechtigkeiten an Schulen gibt, auch wenn man es nicht immer auf den ersten Blick
sieht. Erst wenn man es von mehreren Seiten gesehen hat. Deswegen heiflt unser Leitbild auch , Jetzt reden
wir”. Wir mochten ja auch, dass neue Lehrer:innen den Schiler:innen den Kick geben und sagen: , lhr seid
auch wichtig fir diese Gesellschaft”. Das war uns am Anfang auch nicht so klar, dass wir auch einfach was
zu sagen haben in dieser Gesellschaft.

Herzlichen Dank fiir das Gespréch!

3 E-Mail: relatedcrew@posteo.de



kam 2013 mit ihrer Familie aus Agypten nach Deutschland und hat 2019 ihr Abitur auf dem
Campus Ritli in Berlin Neukolln gemacht. Zum Zeitpunkt des Interviews studierte Zahnmedizin in Greifs-
wald und gab als Teil der -Crew Workshops flr Lehramtsstudent:innen.

Carsten Schréder: Was bedeutet das Projekt fiir dich?

Aya Elkhodary: Ich war ja auf dem Campus Ritli und hatte mich wahrend der Schulzeit so ab der 10. Klasse
mit der Frage, warum diese Schule in den Medien so negativ besetzt ist, obwohl wir so tolle Lehrer:innen
hatten, beschaftigt. Dann kam ich auf das Thema Neukdlln, Migranten, Fliichtlinge und hab mich dann mehr
und mehr mit dem Thema Bildungsgerechtigkeit und Chancenungleichheit auseinandergesetzt. Mir war erst
gar nicht bewusst, was das fir ein groBes Thema ist, weil ich dachte, ich bin sehr privilegiert, dass ich in
Deutschland zur Schule gehen darf. Richtig klar wurde es mir erst, als ich aus dieser Ritli-Neukoélin-Bubble
rausgegangen bin und mit Menschen zu tun hatte, die viel privilegierter waren als ich und wirklich krasse
Vorurteile gegen Neukélin, Berlin, Muslime, Kopftuch etc. hatten. Umso starker habe ich mich dann damit
auseinandergesetzt und mich dann mit den anderen gefunden und als damals kleine Projektreihe
gestartet, um den angehenden Lehramtsstudent:innen zu sagen, macht das mal bitte so und so.

Was sollen die Lehrer:innen denn machen? Was, glaubst du, bewirkt das Projekt?

Wir motivieren angehende Lehrkrafte, die Schiiler:innen auf ganz anderen Ebenen zu sehen als nur als Schi-
ler:in, die was leisten muss, so dass die Lehrkrafte verstehen, dass da im Hintergrund ganz viel ablauft. Zum
Beispiel die Situation zu Hause, die finanzielle Situation — all das. Da hoffen wir, dass das ankommt. In der
Schule geht es ja hauptsachlich um die Schiiler:innen, man verbringt dort ja acht Stunden am Tag, also viel
mehr Zeit als mit Freunden oder Familie. Da ist es essenziell, dass die Lehrer:innen den Hintergrund berick-
sichtigen und Verstandnis zeigen. Wenn eine Lehrerin also morgens die Schiler:innen fragt, wie es ihnen
geht und dadurch mehr Uber Schiiler:innen weil}, macht es das ja auch fir sie viel einfacher zu verstehen,
warum zum Beispiel Schiilerin XY jetzt die ganze Zeit quatscht. Sie wei dann wahrscheinlich, dass sie Rede-
bedarf hat und kann sich dann die Frage stellen, wie sie damit umgeht. Auch haben Lehrer:innen zuriickge-
meldet, dass es fir sie viel erfullender ist, wenn sie einen Teil von der Realitat ihrer Schiler:innen sehen
kénnen. Am Ende unserer Seminare héren wir oft von den Seminarteilnehmer:innen, dass es sehr inspirie-
rend war und da glaub ich ganz fest daran, dass unsere Message ,,Baut eine Beziehung zu den Schiiler:innen
auf” ankommt und dass es dann bald Leher:innen gibt, die beziehungs- und bedrfnisorientiert unterrichten.

Was sind deine Themen, die dich fiir das Projekt motivieren?

Bildungsungerechtigkeit und unterschiedliche Startpunkte und Privilegien, die einige Kinder haben und viele
eben nicht. Das Wichtige dabei ist, dass die Lehrer:innen verstehen, dass die meisten Schiler:innen nicht
aus denselben Umstdanden kommen, wie sie selbst. Wenn sie das checken, dann haben wir, glaub‘ich, schon
ganz viel geschafft.

Wiéirst du in der Schule insgesamt gerne mehr beteiligt worden?

Ich denke die meisten Schiiler:innen, die aus sozial schwacheren Verhéltnissen kommen, haben gar nicht
die Zeit oder die Moglichkeiten zu reflektieren, was da eigentlich anders ist und Giberhaupt eine andere Seite
zu sehen. Aber ich glaube, wenn die Lehrer:innen Moglichkeiten zur Beteiligung flr die Schiler:innen schaf-
fen und auch Raum geben sich zu entfalten, dann kénnen sich die Schiler:innen auch viel besser an der
Gesellschaft beteiligen. Es ist leider so, dass ganz viele aussichtslose Perspektiven haben, aber wenn man
dann Lehrkrafte hat, die einen motivieren, dann haben wir Jugendliche, die nicht sinnlos aus der Schule
rausgehen und auch der Gesellschaft etwas wiedergeben kénnen.



Wann hast du das Gefiihl gehabt, dass du mit deinen Anliegen ernst genommen wurdest oder wann auch
nicht?

Ich hatte total Glick, dass ich mit ganz vielen tollen Lehrer:innen zu tun hatte. Ich hatte wahrend der Abizeit
ein groBes Problem mit dem Thema Identitatsfindung und das wurde von Lehrer:innen sehr ernst genom-
men und daflir wurde mir Raum und Gedankenansétze gegeben. Da wurde ich auf jeden Fall ernst genom-
men. Nicht ernst genommen zu werden, kannte ich in der Schule eigentlich nicht. Eigentlich erst, als ich aus
Neukélln rausgegangen bin und auf privilegiertere Jugendliche getroffen bin. Da appelliere ich auch an un-
sere Lehrer:innen, die Schuler:innen darauf vorzubereiten, was drauBen in der wilden Welt nach der Schule
passiert.

Macht dir das Mitmachen bei related Spafs oder ist es eher anstrengend?

Beides, gar nicht mal das Reisen und die Vortrage. Es kostet einfach immer wieder sehr viel Energie zu re-
flektieren, was uns als Gruppe beschaftigt und was mich als Individuum beschaftigt. Es kostet mich auch
immer viel Energie, die schon schweren Geschichten von den anderen Mitgliedern zu horen. Das ist zwar
nicht belastend, sondern eher entlastend, aber es kostet sehr viel Energie. Gleichzeitig ist es auch sehr er-
fillend. Wir machen das ja alle in unserer Freizeit. Ich mache ja etwas sehr Naturwissenschaftliches, und
das ist fir mich dann auch einfach ein sehr erfiillender Ausgleich.

Herzlichen Dank fiir das Gespréich!



Nikolai Goldschmidt, M.A. ist Geschaftsfiihrer des Bremer Jugendring —
Landesarbeitsgemeinschaft Bremer Jugendverbande e.V.

,Als Jugendverband geben wir jungen Menschen eine Stimme sich zu beteiligen. AuRerdem kénnen wir als
Jugendverband ganz viele verschiedene Jugendliche zusammenbringen, die sich ansonsten niemals kennen-
lernen wiirden. Deswegen ist unser Engagement so wichtig, um fiir Zusammenhalt und soziale Gerechtigkeit
zu sorgen”, sagt der junge Mann von der Jugendfeuerwehr Bremen bei dem grofRen Zeltlager in Bremen
2023. Es geht um Zusammenhalt und soziale Gerechtigkeit — ein zentrales Ziel der Jugendverbandsarbeit
und Uberaus wichtig fiir unser gesellschaftliches Zusammenleben.

Als freiwillige, selbstorganisierte und demokratisch verfasste Zusammenschliisse junger Menschen konnen
Jugendverbande und ihre Arbeit als ein Herzstiick von Beteiligungsformen bezeichnet werden. Jugendver-
bande haben gemeinsam, dass sie themenorientiert, plural, demokratisch und selbstbestimmt arbeiten. Das
wohlmoglich wichtigste Kriterium der Jugendverbandsarbeit ist das Ausprobieren und Erlenen von Verant-
wortungstibernahme — Verantwortungsibernahme flr andere junge Menschen und fiir ein eigenes (Her-
zens-)Thema oder Interesse.

Dieser Aspekt ist sehr gewichtig und steht auch in vielen Lebenslagen und -settings junger Menschen positiv
isoliert dar: denn, wahrend in der Schule, in der Ausbildung, in dem Elternhaus oder auch vielen Freizeitbe-
reichen, wie im Sportverein, haufig die Regeln von anderen, meist erwachsenen Menschen gemacht oder
maRgeblich bestimmt werden, kdnnen in Jugendverbanden diese selbstbestimmt und mit den anderen Mit-
gliedern gemeinsam und diskursiv verhandelt und festgelegt werden. , Das Alleinstellungsmerkmal der Ju-
gendverbande ist dabei insbesondere die Moglichkeit fir junge Menschen, friih echte Verantwortung zu
Ubernehmen — sowohl fiir sich als auch fir andere, individuell wie auch in Gruppen, in den Verband hinein
sowie als Interessenvertretung nach auflen” (Broda & Haag 2021, S. 31).

Strukturen des Zusammenseins, des Zusammenwirkens oder der gemeinsamen Handlungen werden also
nicht ,,auswendig gelernt” bzw. miissen angenommen werden, sondern sie werden selbst —im Rahmen ei-
ner sozialen und demokratischen Grundverfasstheit — erdacht, diskutiert, ausprobiert und erlebt. Aber auch
daraus resultierende Wirkungen werden erlebt — meist sind dies Eindriicke, die nachhaltig den jungen Men-
schen pragen und sein , Ich“ — insbesondere mit den demokratischen Elementen Interessen erkennen, Mei-
nungen bilden, Ansichten austauschen, Ziele entwickeln und Strukturen festlegen — positiv wachsen lassen.

Das Erleben kann dabei durchaus beide Seiten beinhalten: ,klappt” oder , klappt nicht“. Das Scheitern, das
Fehlermachen ist expliziter Bestandteil in Beteiligungsformaten in Jugendverbanden. Beides aber, ,klappt
gut” oder ,klappt nicht®, fihrt zu Erkenntnissen und einem Wachsen als junger, demokratischer Mensch.


mailto:nikolai.goldschmidt@bremerjugendring.de

Das Leitbild der Jugendverbande der Stadtgemeinde Bremen bringt dies auf den Punkt: ,,Zahlreiche junge
Menschen in der Stadt Bremen sind in einem Jugendverband organisiert und/oder nehmen regelmaRig an
Angeboten der Jugendverbande teil. Die Jugendverbédnde bieten ihnen eine Plattform, einen Ort der Selbst-
bestimmung und des , Sichzuhausefiihlens”. Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene setzen sich hier mit
viel Engagement und Leidenschaft fir ihre Herzensthemen ein. Sie lachen, probieren sich aus, fallen dabei
auch mal auf die Nase und stehen wieder auf” (Bremer Jugendring 2023, S. 3). Das Sein, wie Mensch ist,
steht im Vordergrund. Es gibt nur selbstbestimmte Pflichten etwas zu tun und alles ist bewertungsfrei —eine
wichtige Voraussetzung einer Beteiligungsstruktur, da keine Sanktionen zu befiirchten sind.

Die 1989 von den Vereinten Nationen verabschiedete Kinderrechtskonvention stellte einen Meilenstein in
der inhaltlichen und rechtlichen Ausgestaltung des Beteiligungsrechts junger Menschen dar: Sie formuliert
das grundsatzliche und uneingeschrankte Recht eines Kindes, sich frei zu duflern und seine Meinung ,,ange-
messen” zu berucksichtigen (Art. 12 UN-KRK).

Der Grundsatz der Jugendarbeit, zu der die Jugendverbandsarbeit gehort, ist in § 11 SGB VIII, Kinder- und
Jugendhilfegesetz, festgelegt: ,Jungen Menschen sind die zur Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen
Angebote der Jugendarbeit zur Verfligung zu stellen. Sie sollen an den Interessen junger Menschen anknip-
fen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung befahigen und zu ge-
sellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und hinfiihren” (§ 11 Abs. 1 SGB
VIIl).

Nach § 12 SGB Abs. 2 VIII ,wird Jugendarbeit von jungen Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich
gestaltet und mitverantwortet”. Und: , Durch Jugendverbdande werden Anliegen junger Menschen zum Aus-
druck gebracht und vertreten”.

Die Trager der freien Jugendhilfe sollen geférdert werden, sofern die fachlichen Voraussetzungen gegeben
sind und die Ziele des Grundgesetzes gefordert werden (§ 74 Abs. 1 Nr. 5 SGB VIII). Dazu gehort u. a. die
freie Entfaltung der Personlichkeit (§ 2 Abs. 1 Grundgesetz). Das Bilden und Sensibilisieren zu einem demo-
kratischen und sozialen Verstandnis sind also nach dem Grundgesetz elementar. Soweit lauten die bundes-
rechtlichen Rahmungen des dauerhaften Auftrages an die Jugendverbandsarbeit und seiner Besonderheit
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe.

Diese Anspriiche werden auch féderal, im Bremischen Kinder-, Jugend- und Familienférderungsgesetz in
den Zielen und Aufgaben der Kinder- und Jugendarbeit in § 7 formuliert: ,Die Kinder- und Jugendarbeit un-
terstitzt Madchen und Jungen in ihrer Entwicklung zu selbstdndigen Personlichkeiten in sozialer Verantwor-
tung. Sie soll sie zu eigenverantwortlichem gesellschaftlichem und politischem Handeln befdhigen, die Ent-
wicklung ihrer Wahrnehmungsfahigkeit, Kreativitat und der kulturellen Ausdrucksformen férdern und ihnen
selbstbestimmte Formen von Lebens- und Freizeitgestaltung ermaoglichen” (§ 7 Abs. 2 BremKIF6G).

Die Jugendverbandsarbeit verfolgt also wichtige Ziele fiir die Emanzipation und Beteiligung junger Men-
schen. Die Jugendverbandsarbeit basiert auf Werten wie Freiwilligkeit, Ehrenamtlichkeit und Selbstorgani-
sation und damit bietet die Jugendverbandsarbeit wichtige Aspekte fiir das Empowern junger Menschen.
Sie spiegelt die Vielfalt, Offenheit und Unterschiedlichkeit unserer Gesellschaft wider und bietet eine kon-
struktive Auseinandersetzung mit diesen Werten. Eine gute Jugendverbandsarbeit schafft dafiir die Grund-
lagen, indem freiwillig und selbstorganisiert (politische) Mitbestimmung gelernt und geilibt wird. Dazu ge-
hort auch die tatsachliche, selbstbestimmte Partizipation an gesellschaftlichen und politischen Prozessen im
Land Bremen.



Die Jugendverbandsarbeit liefert dariiber hinaus eine wichtige Erganzung zur formalen Bildung in Schulen.
Soziale Kompetenzen, Gemeinschaftssinn, das Formulieren von Interessen, das Ermoglichen von Begegnun-
gen, das Kennenlernen von Unterschiedlichkeit und Problemlésungskompetenzen sind nur einige Bespiele
wichtiger Aspekte der Jugendverbandsarbeit und Grundsteine guter Beteiligung. Es geht explizit nicht um
Lehrplane und die Entwicklung einer linearen Biografie, die in erster Linie der Herstellung der Erwerbsfahig-
keit dient, sondern um selbstbestimmtes und freiwilliges Lernen und die Entwicklung der jungen Menschen
zu Individuen, die sich kritisch und reflexiv einbringen — und, mitunter, bestehende Verhaltnisse in Frage
stellen. Dies sind Werte in der Jugendverbandsarbeit, die das Lernen und Umsetzen von Beteiligung(-sfor-
men) maBgeblich stitzt und die durchaus durch die gesetzlichen Regelungen unterstiitzt und ermoglicht
werden. Darliber hinaus garantiert die Bremer Landesverfassung insbesondere Kindern und Jugendlichen
einen Anspruch auf Beteiligung an allen Entscheidungen, die sie betreffen (Art. 25 Nr. 2 Landesverfassung
der Freien Hansestadt Bremen).

In einem Jugendverband engagieren sich junge Menschen freiwillig und entscheiden selbststandig, an wel-
chen Angeboten sie teilnehmen und welche Rollen sie einnehmen méchten. Das Engagement der Einzelnen
ist so heterogen wie die Jugendverbiande selbst und schlieBt unter anderem das Lernen, Anleiten, die Uber-
nahme von Amtern und den Freizeitaspekt mit ein. Die Jugendverbinde stehen fiir Vielfalt, Solidaritat und
Gleichberechtigung und sie sind offen fiir alle — unabhangig von Elternhaus, Herkunft, Hautfarbe, Geschlecht
oder Sexualitat. Sie arbeiten ressourcenorientiert und binden alle entsprechend ihren Interessen und Fahig-
keiten ein.

Konkret bedeutet dies, dass junge Menschen die Verantwortung z. B. in Vorstanden, Gremienarbeit oder als
Gruppenleiter*innen ibernehmen und die Aktivitaten sowohl miteinander als auch fireinander gestalten.
Gemeinsames Lernen auf Augenhohe und , Learning by Doing” stehen dabei stets im Vordergrund.

Junge Menschen als Mitglied eines Jugendverbandes tibernehmen fiir sich und andere Verantwortung, sie
Uberlegen, wie es allen am besten gehen kann (z. B. auf einer Reise oder in einer Gruppenstunde) und sie
arbeiten an den Strukturen des Verbandes mit. Dies sind beispielsweise Fragen zu der Satzung oder zu einer
Haus- oder Seminarordnung.

Im Gegensatz — haufig — zu der schulischen Bildung, ermoglicht hier die Jugendverbandsarbeit das ,Lernen
am Gegenstand” in der Realitdt. Dadurch, dass sie freiwillig in Form, Ort, Ausgestaltung und Umsetzung ist
und die Entscheidungen diskutiert und gemeinsam getroffen werden missen, werden junge Menschen be-
fahigt, auch Gber den Verband hinaus, zu diskutieren, Meinungen zu bilden und Entscheidungen zu treffen.

Demokratisches Handeln ist also in der Jugendverbandsarbeit konkret erfahrbar. Diese lebendige Form der
politischen Bildung wirkt deutlich gegen das Gefiihl von Machtlosigkeit und Ausgeschlossensein und damit
gegen politischen Verdruss, weil konkrete Wirksamkeiten erlebbar werden. Jugendverbande erhéhen die
politische Mindigkeit junger Menschen. Die Erfahrbarkeit von Demokratie ist somit essenziell fir den Fort-
bestand einer guten, vielfiltigen Diskussionskultur und damit sehr wirksam gegen eine antidemokratische
und menschenherabwiirdigende Politik. Der 15. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung stellt klar:
,Politische Bildung in der Kinder- und Jugendarbeit ist notwendiger denn je“ (BMFSFJ 2017, S. 67).

Methodisch werden diese Arbeitsansdtze und das Selbstverstdndnis der Jugendverbande insbesondere
durch die Ausbildungsmaglichkeit zu einer Jugendleiter*in maRgeblich unterstitzt: Die Jugendleiter*innen-
Card (JuLeiCa) ist ein Qualifikationsnachweis fiir Teamer*innen und stellt sicher, dass die jungen Menschen
verantwortungsbewusst und handlungsfahig mit ihren Aufgaben umgehen kénnen. Viele Jugendverbande



im Land Bremen bieten eine JuLeiCa-Ausbildung an und achten darauf, dass ihre Teamer*innen diese absol-
viert haben. Inhaltlich und strukturell gesichert wird die Ausbildung durch die Qualitatsstandards, die von
den Tragern im Land Bremen in regelmaRigen Abstdnden Uberarbeitet und aktualisiert werden.

Beteiligung wird in den Jugendverbanden taglich praktiziert und das Setting eroffnet dazu konkrete Mog-
lichkeiten und ist mehr noch Voraussetzung eines Engagements in einem Jugendverband. Dariiber hinaus
wird in den Jugendverbdnden auch methodische und didaktische Hilfestellung angeboten, meist durch Bil-
dungsreferent*innen und insbesondere durch den Qualifikationsprozess einer Juleica-Ausbildung.

In ihrer Vielfalt eint die Jugendverbande die Orientierung an den demokratischen Grundwerten. Dazu geho-
ren u. a. die Achtung der Menschenrechte, das Gleichheitsprinzip, der Pluralismus, die Meinungs- und Pres-
sefreiheit, der Schutz von Minderheiten und das Rechtsstaatsprinzip. Ziel des Engagements und Lernens in
den Jugendverbanden ist das Entwickeln einer kritischen Urteilskraft und die Entfaltung der eigenen Per-
sonlichkeit. Die Aktivitaten der Jugendverbande (inkl. der politischen Bildung) sind daher nicht politisch
neutral, aber Uberparteilich (unabhéngig von Parteien). Die Jugendverbande ergreifen nicht nur in der Ju-
gendpolitik Partei fur junge Menschen und ihre Interessen, sondern begreifen dies als Querschnittsaufgabe
(alle politischen Bereiche sind flr junge Menschen von Belang) (vgl. Bremer Jugendring 2023, S. 7). Der Bun-
desjugendring hat diese Grundsatze in einer weitreichenden und sehr passenden Formulierung auf den
Punkt gebracht: ,Jugendverbadnde sind Werkstatten der Demokratie” (DBJR 2021), denn ,in der Natur der
Selbstorganisation liegt die Auseinandersetzung mit Interessen, Zielen, Positionen und Werten. Junge Men-
schen gestalten in Jugendverbanden nicht nur ihre Arbeit und Aktivitdten gemeinschaftlich, sondern formu-
lieren selbststandig individuelle Bediirfnisse und Interessen ebenso wie Anliegen ihrer Generation. Jugend-
verbande tragen diese Anliegen und Interessen in gesamtgesellschaftliche Diskurse und vermitteln sie ge-
genliber Parteien, Mandatstrager*innen, Verwaltungen und anderen gesellschaftlichen Gruppen und Orga-
nisationen, die an der politischen Willensbildung beteiligt sind” (DBJR 2017).

Beteiligung wird also auch nach aulRen ermoglicht, wobei auch alle hinfilhrenden Kompetenzen fiir eine
gelingende Beteiligung in der Jugendverbandsarbeit mit angeboten werden (siehe Punkt 3). Durch die Mei-
nungsbildung, die Artikulation der Entscheidung, aber auch das , Einstehen fiir Entscheidungen® (BMFSFJ
2017, S. 482) wird politische Bildung und eben echte Beteiligung von jungen Menschen ermaglicht.

Diese kann noch weitergehend nach offenen, projektbezogenen, direkten oder verbandlichen Beteiligungs-
formen unterschieden werden, wobei Jugendverbande in ihrer Arbeit alle Formen in unterschiedlicher In-
tensitdt anbieten:

Offene Formen sind Anhérungsmoglichkeiten oder themenbezogene Veranstaltungen, Work-
shops oder Barcamps oder auch Gesprache mit politischen Kraften zu einem konkreten Interesse.
Dort ist dann das Ansinnen, lGber eine kritische Masse und/oder fachlichen Begriindungen Einfluss
zu generieren. Aber auch situative Beteiligungsformate, in denen die Jugendarbeit insgesamt an-
gesprochen wird, um ihre Blickwinkel einzubringen, konnen unter offenen Formen gefihrt wer-
den. Haufig werden die Jugendverbande fiir solche Vorhaben angesprochen bzw. stoRen sie
selbst an. Ein Beispiel ist der Prozess ,Zukunft Bremen 2035“ im Jahr 2020 (vgl. Freie Hansestadt
Bremen 2018).

Projektbezogene Beteiligungen beziehen sich meist auf Planungsprozesse zu einem konkreten
Vorhaben im Stadtteil, zum Beispiel dem Bau eines Spielplatzes oder der (Um-) Nutzung einer
freien Flache. Jugendverbande sind durch ihren individuellen Themenbezug und ihrem methodi-



schen ,Handkoffer” haufig ein wichtiger Ansprechpartner fiir projektbezogene Beteiligungsfor-
men. Dazu passt, dass der Deutsche Bundesjugendring und das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend Qualitatsstandards furr Kinder- und Jugendbeteiligung erarbeitet ha-
ben (vgl. BMFSFJ/DBJR 2022). Diese beschreiben das Verstandnis von Beteiligung und zeigen ver-
schiedene Methoden auf. Es werden Standards formuliert, die gute Jugendbeteiligung ausmachen

( ).

Aber auch Formen der politischen Bildung, wie die sog. ,,U-18 Wahlen“ (u18.org) sind eine pro-
jektbezogene Form der Jugendbeteiligung. Denn die fiktiven Wahlen in Anlehnung an eine demo-
kratische, ,echte’ Wahl produzieren Fragen, Meinungen und Ergebnisse, die Diskurs anstoRen und
in politisches Handeln minden kdnnen.

Direkte Formen sind wiederum die (rechtliche und) strukturell gesicherte Moglichkeit konkreter
Mitbestimmung, sei es durch Jugendbeirate, Jugendforen oder einem Jugendparlament (vgl. dazu
die Beitrdge von Grohnert/Gruber und Braunroth in diesem Band). In Schulen sind dies die Schii-
ler*innenvertretungen. Die Jugendverbande wirken aufgrund ihrer Expertise haufig in der Entste-
hung und Begleitung von gewdhlten Formaten mit, gerade in Bremen und Bremerhaven sind viele
junge Menschen mit ihrer Erfahrung aus der Jugendverbandsarbeit ,,gut gewappnet” fiir direkte
und ggfls. auch verbindlichere Formen der Beteiligung. Nicht selten kommen ehemalige ‘Jugend-
verbandler*innen’ in politische Funktionen.

Die Arbeitsweise der Jugendverbiande ermdglicht und impliziert einen hohen Grad an Beteiligung, mehr
noch, sie baut auf Beteiligung auf. Gleichzeitig betrifft die ,innere Beteiligung” in einem Jugendverband in
erster Linie ihn selbst. Eine noch umfassendere Beteiligung wird (iber die Jugendringe dargestellt. Dann lasst
sich noch einmal mehr auch von einer ,Stimme fir die Jugend” sprechen, denn (iber die Jugendringe sind
die Bearbeitung von jugendpolitischen Fragestellungen und Interessensvertretungen libergeordnet moglich.
Jugendringe und hier der Bremer Jugendring e.V. biindeln die Interessen der Jugendverbande und ermogli-
chen einen Austausch auf den verschiedenen Ebenen, so dass sich diese geschlossen positionieren und ge-
meinsame Stellungnahmen abgeben konnen. Durch diese Funktion als zentrale Anlaufstelle und Vermittler
macht der Jugendring die Jugendverbande stark und bietet ihnen die Mdoglichkeit, sich umfassend zu infor-
mieren und gemeinsame Ziele zu formulieren. Dabei findet ein laufender Austausch auf stadtischer Ebene
und Landesebene statt. Er fungiert also als Mittler zwischen den jungen Menschen, den Jugendverbanden
und der Politik und ist damit ein konkreter Beteiligungsmotor.

Ebenso bietet er Informationen aus Fachdiskussionen, wie auch aus Prozessen, die auf Bundes- und euro-
paischer Ebene gefiihrt werden. In einem bundesweiten Netzwerk mit anderen Jugendringen, staatlichen
Akteuren und Initiativen zusammen konnen Jugendringe Interessen kumulieren und mit aktuellen Informa-
tionen jugendpolitische Entwicklungen beeinflussen.

Jugendringe existieren auf allen Ebenen, kommunal, féderal und bundesweit, wie auch themenbezogen,
zum Beispiel mit dem Schwerpunkt Kultur. Jugendverbande sind in der Regel Mitglied in einem Jugendring,
diese wiederum Mitglied in den dariiber liegenden Ringen (Stadt/Kreis/Land). Hierlber werden jugendpoli-
tische Einflussnahmen generiert, insbesondere durch das Stimmrecht in den kommunalen und foderalen
Jugendhilfeausschiissen. Die Ausschiisse in den Stadten Bremerhaven und Bremen, wie auch auf Landes-
ebene, sind eine wichtige Méglichkeit, die Anliegen und fachlichen Standpunkte der Jugendverbédnde in den
politischen Raum zu geben und konkret Einfluss zu generieren. Dazu gehoren insbesondere das Mitwirken
an einer Jugendhilfeplanung (§ 80 SGB VIII) und das Begleiten in allen , Angelegenheiten der Jugend-
hilfe” (§ 71 SGB VIII).


https://standards.jugendbeteiligung.de/

5. Jugendverbinde im Land Bremen — eine Ubersicht

In Bremen sind — je nach Zdhlweise — 23 bis 27 Jugendverbdnde aktiv. In Bremerhaven sind es ca. 16. Die
Zahlweise variiert deshalb, weil bspw. die Jugendorganisationen der Parteien teilweise mitgezahlt werden,
teilweise nicht. Zudem sind nicht alle Verbande de facto auf ,Dauer” angelegt und sie sind auch (noch) nicht
als Verein organisiert, bzw. wirken (noch) nicht als anerkannter Trager der Kinder- und Jugendhilfe nach § 75
SGB VIII. Die Begriffe ,,Jugendinitiativen” oder , offene Jugendtreffs“ sind Beispiele von Formen von Jugend-
arbeit, die Elemente von Jugendverbandsarbeit haben, aber eben nicht konsistent der gesetzlichen Defini-

tion entsprechen.
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24 von ihnen sind Mitglied im Bremer Landesjugendring (https://bremerjugendring.de/broschuere-jugend-
verbaende-und-aktivitaeten), darunter fallt auch der Stadtjugendring Bremerhaven.

Alle Jugendverbande verfolgen thematisch unterschiedliche Zielrichtungen und haben auch eine mitunter
sehr unterschiedliche Arbeitsweise. Das Jugendverbandsspektrum im Land Bremen zeichnet sich durch eine
enorme Vielfalt unterschiedlichster Themengebiete und gesellschaftlichen Engagements aus. Dazu gehéren
unter anderem Sport, Natur- und Umweltschutz, politisches und gewerkschaftliches Engagement, Hilfsbe-
reitschaft und Solidaritat, Pfadfinderei und Religion.

Die professionellen Arbeitsstrukturen sind tGiberwiegend ehrenamtlich organisiert, alleine in Bremen sind
nach dem Jugendbericht 2022 zwei Drittel der Jugendverbande rein oder iberwiegend ehrenamtlich orga-
nisiert (vgl. Jugendbericht 2022: 108), da nur neun (Bremen) bzw. drei (Bremerhaven) Jugendverbande kon-
tinuierlich geférdert werden. Fiir das Etablieren von Beteiligung bendtigt es aber eine starkere und gleichere
Forderung aller Jugendverbande.

6. Fazit

Durch echte und gute Jugendbeteiligung kdnnen junge Menschen positive Erfahrung mit Demokratie sam-
meln, ihr Verantwortungsbewusstsein kann gestarkt werden und politische und gesellschaftliche Mitgestal-
tung zur Selbstverstandlichkeit werden. Aufgabe der Erwachsenen, insbesondere derjenigen mit politischer
Macht, ist es, den Rahmen fir eben jene Jugendbeteiligung zu schaffen. Dies ergibt sich alleine schon aus
konzeptionellen und rechtlichen Vorgaben. Es bedeutet nicht, Politik fir Kinder und Jugendliche zu machen,
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sondern mit ihnen. Eine authentische Jugendbeteiligung nachhaltig zu gestalten, bedeutet, dass die etab-
lierten Beteiligungsformate regelmaRig anhand der festgelegten Ziele und Qualitatsstandards Uberpriift
werden. Die Ergebnisse und daraus folgenden Konsequenzen werden in Kinder- und Jugendberichten fest-
gehalten. Beides steckt im Land Bremen noch in den Kinderschuhen. Aber nur so kann sichergestellt werden,
dass es sich bei umgesetzten Formaten tatsdchlich um Beteiligungsstrukturen handelt und diese nicht auf
die Ebene nur des Mitsprechens oder Zuhérens zuriickfallen. Eine differenzierte Kinder- und Jugendbeteili-
gungsstrategie kann diesen Ansatz férdern.

Eine Abgabe von politischer Macht oder die Maoglichkeit zur tatsdchlichen Mitgestaltung findet haufig nicht
statt. Dazu kommt, dass, ,je komplexer und alltagsferner man eine Institution wahrnimmt (prototypisch:
die EU), desto unzuganglicher erscheint sie und desto weniger Vertrauen bringt man ihr entgegen” (Sinus-
Institut 2020, S. 417). Es fehlt also an Vertrautheit, an “Alltaglichkeit”. Jugendlichen wird im Vergleich zu
(jungen) Erwachsenen nicht zugetraut die notige Reife zu haben, um sich liber die Konsequenzen ihres Han-
delns ausreichend im Klaren zu sein und politische Verantwortung zu ibernehmen, obwohl Annahmen wie
diese durch die Ergebnisse diverser Studien, wie u. a. die der Otto Brenner Stiftung widerlegt wurden (vgl.
Faas & Leininger 2020). Eine logische Schlussfolgerung besteht aus der Herabsenkung des Wahlalters auf
mindestens 16 Jahren fiir alle Wahlen, so wie es auch der 16. Kinder- und Jugendbericht fordert (vgl. BMFSF)
2020, S. 14) und ,gleichzeitig missen die derzeitigen Regelungen, die junge Menschen von der Nutzung
formal organisierter Beteiligungsformen (Wahlen, Plebiszite, Mitwirkung z. B. in Kommunalgremien) abhal-
ten, Uberprift und gelockert werden”, prazisiert die Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe (vgl.
Broda & Haag 2021, S. 31). Wir benétigen beides: konkrete Gestaltungsmacht und Empowerment und Trans-
parenz zu politischen Prozessen und Institutionen.

Zur Erreichung einer hoheren Jugendbeteiligung ist es sinnvoll, eine Jugendbeteiligungsstrategie fiur die ent-
sprechende Kommune oder auf nationaler Ebene zu entwickeln. Eine solche Strategie beinhaltet die tUber-
geordneten Ziele der Kinder- und Jugendbeteiligung, ein Konzept und Zeitplan fir die strategische Umset-
zung dieser Ziele, inklusive der dafiir geplanten Beteiligungsformate, sowie messbare Indikatoren der Ziel-
erreichung (vgl. Bertelsmann Stiftung o. J., S. 5).

Grundlegend ist, dass bereits die Konzeption von Jugendbeteiligung unter Beteiligung von jungen Menschen
stattfinden sollte. Sie sind die Expert*innen fiir ihre Bedarfe, Lebensrealitdten und welche Formate fir ihre
Peergroup und Lebensort am geeignetsten sind. Weitere zentrale Akteure sind die politischen Verantwort-
lichen, Landes- und Stadtjugendringe, Jugendverbande und Akteure der Jugendhilfe.

Jugendverbande bleiben bislang hinter ihren Potenzialen fiir die Demokratiebildung zurtick. Zu diesem Er-
gebnis kam unter anderem der 16. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung (vgl. BMFSFJ 2020,
S. 384). Junge Menschen sind (zu Recht) im Jugendverband aktiv, weil es SpalR macht und sie in ihrer Per-
sonlichkeit bildet. Die politische und demokratische Dimension ihres Engagements ist den Mitgliedern und
Teilnehmer*innen von Angeboten oft unbewusst. Die Jugendverbdnde kdnnen sich mit (mehr) Selbstver-
trauen auf ihre Funktion als Demokratiebildner*innen beziehen.

Dazu gehort es auch, neue Formen der Beteiligung auszuprobieren und sich dabei von jungen Menschen
und ihren Bedirfnissen leiten zu lassen, aber dieses Potenzial muss auch gesellschaftlich und politisch star-
ker unterstitzt werden.
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Beteiligung in der Jugendhilfe — Mehr Kinder-
und Jugendbeteiligung wagen!

Ein Erfahrungsbericht aus Petri & Eichen. Diakonische Kin-
der- und Jugendhilfe gGmbH

Kerstin Schroter und Bastian Blischke

Kerstin Schroter, Dipl. Sozialarbeiterin, zertifizierte Moderatorin fiir
Kinder- und Jugendbeteiligung und Referentin der Bremer Fortbil-
dungsinstituts fur Kinder- und Jugendhilfe Bremen, seit 2011 im Tra-
ger.

Bastian Blischke, Erzieher, Teamkoordinator in einer trauma- und er-
lebnispadagogischen Gruppe, 22 Jahre im Trager.

Inhalte und Standards von Partizipation im Trager Alten Eichen — Ein Riickblick

Der Trager Alten Eichen mit seinen dezentralen Angeboten war / ist in ganz Bremen verteilt. Innerhalb des
Tragers entstand bereits vor 2012 der Arbeitskreis Partizipation. Dieser setzte sich aus Mitarbeiter:innen
aus allen (teil-)stationdren Wohngruppen zusammen. Arbeitsschwerpunkt war die Erstellung eines Gesamt-
konzeptes zur Umsetzung von Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Eltern. Zu Beginn wurde u. a. eine
Zufriedenheitsumfrage zu bestehenden Beteiligungsmoglichkeiten in den Wohngruppen durchgefiihrt, de-
ren Ergebnisse in die Konzepterstellung einflossen. Das Ergebnis der Befragung war es, dass die uns anver-
trauten Kinder und Jugendlichen besser Gber ihre Rechte aufgeklart werden méchten und wenig vertraut
mit diesen waren. Die Schaffung von mehr Einblick und Transparenz in die jeweiligen unterschiedlich konzi-
pierten Hauser sollte auch fir die Umsetzung eines Schutzkonzeptes priorisiert werden, dessen wichtiger
Bestandteil das Thema Partizipation war.

Im gesamten Prozess wurden mit einer hohen Mitarbeiter:innenbeteiligung Standards fiir eine gelingende
Partizipation entwickelt. Hierzu gehoren eine interne Willkommens- und Informationsbroschiire fiir Neu-
einzlge, ein Rechte- und Beschwerdeplakat sowie eine Verhaltensampel fir Pddagog:innen (Gos und No-
Go). Fur Eltern wurde eine Informationsbroschire erstellt, die liber Rechte und Beschwerdemaglichkeiten
aufklart. RegelmaRige Umfragen zur Zufriedenheit in den Wohngruppen fanden mit den Kindern und Ju-
gendlichen ebenfalls statt. Im Rahmen des Curriculum zur Schulung von neuen Mitarbeiter:innen, wurde
der Bereich Partizipation mit aufgenommen.

Eine weitere Idee war die Realisierung einer Kinder- und Jugendvertretung. Dies war vorerst die Vorstellung
der Padagog:innen und nur in Ansatzen auch ein Ergebnis der vergangenen Zufriedenheitsumfrage unter
den Kindern und Jugendlichen. Es wurde der externe Trager ,Spiellandschaft Stadt e.V.” beauftragt, eine
Mitarbeiter:innenschulung zum Thema Partizipation und eine Zukunftswerkstatt fur interessierte Kinder
und Jugendliche durchzufiihren. Ziel der Zukunftswerkstatt in Alten Eichen war es, mit den Kindern und
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Jugendlichen Interessen, Wiinsche und Ideen herauszuarbeiten, wie sie mehr Beteiligung leben und umset-
zen mochten.

Die Kinder- und Jugendvertretung ,Junge Eichen” war von Dezember 2012 bis Herbst 2020 aktiv. Das bishe-
rige Begleitungsteam verabschiedete sich von ihrer Tatigkeit im September 2020 und setzte seinen Schwer-
punkt auf interne und externe Fortbildungen zum Thema Partizipation in der stationdren Jugendhilfe. Die
Fusion der Bremer Jugendhilfetrager Alten Eichen gGmbH, St. Petri, JUB und DiKita Bremen zum neuen Tra-
ger Petri & Eichen gGmbH erforderten u. a. eine Neustrukturierung der Kinder- und Jugendvertretung. Ein
groReres Team war erforderlich, um dem wachsenden Bedarf gerecht zu werden. Vor ca. 4 Jahren bildete
sich auBerdem bereits ein gesellschaftsiibergreifender Arbeitskreis Partizipation, um bis zur endgdltigen Fu-
sion zukiinftige Standards zu entwickeln. Wesentliche Arbeitsschwerpunkte waren die Entwicklung eines
einheitlichen Beschwerdeverfahrens und die Erstellung eines Beschwerdeplakats. Seit April 2022 fungiert
nun aulerdem ein neues Team als Ansprechpartner:innen fiir die Kinder und Jugendlichen in Petri & Eichen.
Der Kindertagesbereich wird zu dem von einem eigenen Team begleitet. Der ambulante Arbeitsbereich soll
zudem in den Fokus genommen werden, um Beteiligungsstandards zu entwickeln.

Mit Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes zum 01. Januar 2012 ist ein Konzept zur Umsetzung von
Partizipation gemaR § 45 SGB VIII eine Voraussetzung fir die Erteilung einer Betriebserlaubnis fiir stationare
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Der Trager muss geeignete Verfahren der Beteiligung sowie Mog-
lichkeiten der Beschwerde in persdnlichen Angelegenheiten entwickeln und umsetzen. Ziel dieser Verfahren
ist der Schutz von jungen Menschen in den Einrichtungen sowie die Sicherung von deren Rechte.

Partizipation als einen Baustein zum Schutz vor (Macht-)Missbrauch zu verstehen, ist ein wesentlicher Anteil
in der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. Kinder und Jugendliche fiir Recht und Unrecht zu sensibilisieren,
verstehen wir als einen festen Bestandteil in der stationdren Kinder- und Jugendhilfe. Das bestehende
Machtgefalle zwischen Padagog:innen und den anvertrauten Kindern und Jugendlichen gilt es grundsatzlich
zu hinterfragen, Rechte zu starken und anzupassen. Insbesondere mit dem Wissen um die Geschichte der
Heimerziehung, in der Gewalt und Machtmissbrauch ausgefiihrt und verschleiert wurden, gilt es umso mehr,
wachsam und sensibel zu sein. Partizipation bietet mehr Transparenz, erfordert ein ,,Hinsehen” und ein ge-
meinschaftliches Miteinander. Die Bereitstellung eines sicheren Lebensortes ist ein klar definierter Auftrag.

Um die Hintergriinde bzw. die Notwendigkeit unserer Arbeit in der (teil-)stationdren Kinder- und Jugendhilfe
besser verstehen zu kénnen, missen wir auf die Biographien und die Herkunft der Kinder und Jugendlichen
eingehen. Sie bringen verschiedene belastende Lebensgeschichten mit, die sich unterschiedlich im Grup-
penalltag zeigen. Das Erleben von altersangemessenen Aushandlungsprozessen und Mitbestimmungsmog-
lichkeiten spielte oftmals in ihrer Sozialisation eine geringe bzw. keine Rolle.

Misshandlung, Traumatisierung durch Gewalt und Vernachlassigung sind im hohem MaRe davon gekenn-
zeichnet, dass eigene Bedirfnisse und Grenzen tGbergangen und nicht beriicksichtigt werden. Die Kinder und
Jugendlichen waren oftmals Gber langere Zeit einer Lebenssituation ausgeliefert, die von Ohnmacht und
Willkir gekennzeichnet war.



Diese Vorerfahrungen bedeuten nicht, dass in ihnen nicht die notwendigen Ressourcen fiir Beteiligungspro-
zesse schlummern. Diese Resilienzen missen mit einer padagogischen Unterstiitzung aktiviert und gefér-
dert werden. Pddagog:innen sind aufgefordert, durch Zuspruch und Neugier mit den Kindern und Jugendli-
chen deren neue Lebenswelt aktiv zu gestalten. Das Bewusstsein und die Haltung, dass unser Arbeitsplatz
der Lebensort der Kinder und Jugendlichen ist, muss sich im Alltag widerspiegeln. Ein ,Zuhause” wird nicht
nur durch Padagog:innen gestaltet, sondern in besonderer Weise auch von den Personen, die dort leben.
Die Moglichkeiten der Einflussnahme durch die Kinder und Jugendlichen sollten klar definiert und allen Be-
teiligten vermittelt werden.

Im Dezember 2012 entstand bei der Zukunftswerkstatt die Kinder- und Jugendvertretung mit dem selbst
gewahlten Namen ,Junge Eichen”. Schnell distanzierten sich die Kinder und Jugendlichen von dem sonst in
der stationaren Jugendhilfe verwendeten Begriff ,,Heimrat“. Nach Diskussionen zu diesem Begriff und Ideen
zur Namensfindung einigte sich die neu entstandene Gruppe darauf, sich als Kinder- und Jugendvertretung
von Alten Eichen zu definieren und wahlten dazu die Bezeichnung ,,Junge Eichen”. Der Begriff ,Heimrat” war
aus ihrer Sicht mit zu vielen negativen Dingen verbunden. Wunsch der Gruppe war es, sich einmal im Monat
zu treffen, um sich (iber ihre Themen im Gruppenalltag auszutauschen, sich zu vernetzen, Regeln zu veran-
dern und gemeinsame Aktionen und Ausflige zu planen.

Wir méchten an dieser Stelle einen Uberblick (iber die Themen und Aktionen geben, die im Laufe der Jahre
erfolgt sind. Gestartet sind die ,Jungen Eichen” im Januar 2013 mit der Idee, eine Party fir sich und ihre
Freund:innen zu organisieren. Die Party war ein voller Erfolg. Zusatzlich wiinschten sie sich einen eigenen
Raum filr ihre Treffen. Dieser wurde geplant, renoviert und eingerichtet.

Die Gestaltung der eigenen Zimmer und Gemeinschaftsraume, die Internetnutzung, Ausgeh- und Zubett-
gehzeiten, die Einbeziehung in die Gestaltung der Erndhrung, Ferienfahrten, Freizeitgestaltung uvm. waren
und sind noch heute wichtige Anliegen der Kinder und Jugendlichen. Bei den ,,Jungen Eichen”-Treffen wur-
den die Eindricke und Erfahrungen im Umgang und die Handhabung mit diesen Alltagsbelangen aus den
unterschiedlichen Gruppen gesammelt. Es fand ein Erfahrungsaustausch, eine Vernetzung und Transparenz
durch die Vertreter:innen der Wohngruppen statt.

Spal und Aktivitdten standen natirlich ebenfalls im Vordergrund: gemeinsame Ausfliige ins Erlebnisbad, in
die Trampolinhalle, zum Bowling, ein Pizzariabesuch usw. wurden gewiinscht und sind realisiert worden.
Zusatzlich fand einmal im Jahr eine viertagige Seminarfahrt zu unterschiedlichen Schwerpunkten (z. B. die
Erstellung eines Beschwerdebriefs, des ,,Junge Eichen“-Flyers und des Logos) statt.

Die Vermittlung und Sensibilisierung ihrer Rechte war ein bestdndiges Thema in der praktischen Arbeit.
Hierzu zahlten u. a. folgende Themen:

Meine Rechte bei der Hilfeplanung: was ist ein z. B. Hilfeplan und wer bestimmt die Inhalte?
Was dirfen Padagog:nnen, und was sind Gos und No-Gos?
Welche Wege und Verfahren gibt es fiir meine Anliegen und Beschwerden?

Welche Sorgen treiben mich um und hindern mich am Beschweren?



Kinder- und Jugendschutzgesetz: Was darf ich und was nicht?

Wie sind die gesetzlich definierten Taschengeldregelungen? Wer darf Gber meine Gelder ent-
scheiden?

Wer bestimmt die Regeln in meiner Gruppe?
Wer bestimmt, wie lange ich ,drauRen bleiben” darf?

Die Kinder- und Jugendvertretung ist maBgeblich an der Weiterentwicklung fiir Inhalte und Standards im
Trager beteiligt. Angste, Sorgen und Fragen wurden in Inhalte wie Entwicklungsberichte, Rechte und Be-
schwerdewesen eingearbeitet.

Um ein funktionierendes Beschwerdemanagement zu entwickeln, das die Kinder und Jugendlichen anneh-
men konnten, wurden sie in Teilen einbezogen. Nach einer gemeinsamen Auswertung mit ihnen, welche
Wege fiir sie annehmbar sind, kam der Wunsch nach einem Beschwerdebrief auf. Hierzu entwickelten die
,Jungen Eichen” eine eigene Vorlage. In Abstimmung mit dem Arbeitskreis Partizipation wurde dieser mit
kleinen Korrekturen libernommen und genutzt.

Die ,Jungen Eichen” sind zu einem Sprachrohr fiir die Interessen der Kinder und Jugendlichen zusammen-
gewachsen. Natirlich haben sie auch ein eigenes Jahrbudget zur freien Verfligung gehabt.

Auf Wunsch der Leitung wurde ein Team gebildet, welches fiir die Kinder und Jugendlichen als verlassliche
Ansprechpersonen tatig war. Wir beide bildeten dieses Team und begleiteten die ,, Jungen Eichen” seit Griin-
dungsbeginn bis zur Fusion von Petri & Eichen. Wir besuchten auflerdem in regelmaRigen Abstanden die
Gruppen, und fiihrten Befragungen zum Thema Zufriedenheit und Beteiligungsmoglichkeiten durch.

Wir griffen die Eigeninitiative der Kinder und Jugendlichen auf und ermutigten sie dazu, aktiv zu werden.
Wir Gbten Zuriickhaltung mit unseren eigenen Vorstellungen und Ideen. Wir vermittelten den Rahmen, den
sie zur Mitbestimmung zur Verfligung haben. Wir achteten darauf zu unterscheiden, was unsere Ideen und
was ihre tatsachlichen Vorstellungen sind. Die Ergebnisse in diesem Gestaltungsspielraum sind die der Kin-
der und Jugendlichen. Wir haben das methodische Werkzeug fiir die Kinder und Jugendlichen zur Verfligung
gestellt.

Wir verstehen und verstanden unseren padagogischen Auftrag zum einen als Berater:innen, Moderator:in-
nen und Vertrauenspersonen der Kinder und Jugendlichen. Wir haben Briickenbau zwischen den Mitarbei-
ter:innen, den Kindern und Jugendlichen und der padagogischen Leitung betrieben. Wir sorgten fiir den
Informationsfluss zwischen der Kinder- und Jugendvertretung und dem AK Partizipation der Mitarbeiter:in-
nen. Wir haben den Kindern und Jugendlichen einen geschiitzten Rahmen geboten. Uns gegeniiber konnten
sie sich im ersten Schritt ,,ungefiltert” dulRern und ihre Fragen vertrauensvoll stellen. Wir haben den Auftrag
angenommen, sie Uber ihre Rechte innerhalb der Einrichtung aufzuklaren. Wir ermutigten sie, sich bei Un-
zufriedenheiten aktiv zu beschweren. Wir zeigten Verfahrenswege und entsprechende Ansprechpersonen
hierfir auf. Wir waren nicht fir die inhaltliche Bearbeitung ihrer Anliegen zustdndig. Wir achteten aus-
schlieBlich auf die Einhaltung der Verfahrenswege.

Wir sehen diese Funktion auch heute noch als einen Baustein von mehreren notwendigen Puzzleteilen, um
die Wahrung der Rechte der jungen Menschen voranzubringen. Da die Verantwortung fiir die Forderung
von Partizipation und die Wahrung der Rechte der Kinder und Jugendlichen im Aufgabenbereich aller Kol-
leg:innen und der padagogischen Leitung liegt, bedarf es einer beteiligungsférdernden padagogischen
Grundhaltung im Unternehmen.



Die Erfahrungen unserer Tatigkeit zeigen: Wir verstehen Rechte weniger im Kontrast zu Pflichten. Die Pra-
xiserfahrung zeigt einen hohen Bedarf im (teil-)stationdren Alltag, die Kinder und Jugendlichen immer wie-
der fiir Recht und Unrecht zu sensibilisieren. Stets ihre Pflichten im selben Atemzug zu nennen, leistet hierzu
aus unserer Sicht keinen positiven Beitrag. Allgemein geht es vielmehr darum, dass die Bewohner:innen ihre
eigenen Interessen vertreten lernen. Aullerdem missen sie ein Gesplir bekommen, an welchen Stellen
ihnen Unrecht widerfahrt und gegen ihre Rechte verstoRen wird. Grenzen und Pflichten werden ihnen in
dem Sinne aufgezeigt, dass entsprechende Entscheidungsspielrdume klar definiert und transparent gemacht
werden. Sie werden auBerdem von uns ermutigt, Grenzen und Regeln in ihren Gruppen kritisch zu hinter-
fragen und darauf zu bestehen, Entscheidungen der Padagog:innen erklart zu bekommen.

Die Frage lautet nicht mehr, ob Partizipation stattfindet, sondern wie! Hierzu wurde im Trager ein Funda-
ment entwickelt, das auf unterschiedlichen Konzepten, Methoden und Strukturen basiert. Festzuhalten
bleibt, dass eine gelebte Partizipation in unserer Einrichtung nur moglich ist, wenn sie von der padagogi-
schen Leitung forciert, gewollt und vorangebracht wird.

Die Auseinandersetzung mit eigenen Angsten und Befiirchtungen innerhalb des Kollegiums sind ein wichti-
ger Teil dieses Prozesses und muss ernstgenommen werden. Es gilt, ebenso die Kolleg:innen , mitzuneh-
men“ und einzubeziehen, so wie die Kinder und Jugendlichen auch. Gelingende Partizipation fur Kinder und
Jugendliche funktioniert nur, wenn es eine hohe Mitarbeiter:innenbeteiligung und einen stetigen Informa-
tionsfluss zwischen allen Beteiligten gibt. Die Kolleg:innen brauchen Raum, um ihre Widerstande, Befiirch-
tungen und eigenen padagogischen Herangehensweisen zu reflektieren. Die kritische Hinterfragung von
Machtstrukturen zwischen zwischen Padagog:innen und dem Klientel muss im Hilfeplanprozess und im
Gruppenalltag stets umgesetzt werden.

Partizipation lebt vom Engagement der Mitarbeiter:innen. Sie benétigt zusatzlich auch den klaren Willen
der padagogischen und wirtschaftlichen Leitung Ressourcen bereitzustellen. Partizipation kostet Geld, Zeit
und oft auch viel Ausdauer. Die Mitnahme des Kollegiums sowie der Kinder und Jugendlichen erfordert Ge-
duld, Einfiihlungsvermdgen und auch eine klare Haltung. Positive Partizipationserfahrungen ermutigen zum
weiteren Engagement. Dies gilt sowohl fiir die Kinder und Jugendlichen als auch fiir das Kollegium. Partizi-
pation ist kein Projekt mit einem klar definierten zeitlichen Ende. Es geht um das ,, WIE“, nicht um das ,,0OB“.



Zur Person:

Sandro war 8 Jahre alt, als er bei uns in eine Wohngruppe gezogen ist. Insgesamt
hat er 11 Jahre dort gelebt. Er war 2012 einer derjenigen, der die Kinder- und Ju-
gendvertretung mitgegriindet und sich danach viele Jahre engagiert hat.

2014 wurde er als 16-Jahriger zum ersten Mal von Bastian Blischke interviewt. Im Folgen-
den kommt ein Ausschnitt aus dem Interview von damals.

Bastian Blischke: Was hat sich fiir dich durch die ,,Jungen Eichen” veréindert?

Sandro Brau: Dass in allen Gruppen jetzt viele Regeln eigentlich gleich sind. Das man besser mit den Betreu-
ern so driber reden kann, was Absprachen mit dem Handy sind. Also jetzt nicht mehr fir mich, ich bin
erwachsen, aber fir die anderen Kinder und Jugendlichen. Dass Betreuer auch auf einen zukommen und
sagen, was kdnnen wir denn noch andern? Dass viele Kinder sich auch jetzt beschweren kénnen. Durch den
Beschwerdebrief. Das ist alles frither nicht so gut gelaufen. Bevor die ,Jungen Eichen” gegriindet wurden.
Das ist besser geworden.

Was war vorher schwieriger und was ist jetzt leichter im Umgang mit dem Beschwerdewesen?

Friher hatte man nicht so den Mut, riiber zu der Leitung zu gehen, glaube ich. Fir die anderen Kinder aus
den Gruppen, die auflerhalb vom Hauptgeldande wohnen, war es schwer hierher zu kommen. Man musste
vorher sagen, ich will mich bei der Leitung beschweren. Dann fragten die Betreuer, warum und schiichterten
einen dann vielleicht ein. Oder man fihlte sich eingeschiichtert. Man traute sich einfach nicht, zur Leitung
zu gehen. Jetzt kann man das alles brieflich machen. Man wirft einfach einen Brief in den Briefkasten. Das
muss ich dann ja auch niemanden sagen. Meine Beschwerde wird dann geklart und es wird ernst genommen.

Warum wiirdest du neuen Kindern und Jugendlichen empfehlen, zu den , Jungen Eichen” zu gehen?

Weil man dort viel SpaR hat und man dort eine Menge Selbstvertrauen bekommt. Das habe ich bei mir selber
auch gemerkt. Es macht SpaR, sich fiir Jugendliche in Alten Eichen einzusetzen und weil es einfach eine coole
Sache ist.

Was war fiir dich die beste Aktion mit den ,, Jungen Eichen“?

Schwierig, ich wusste irgendwie, dass die Frage kommt. Ich finde das schonste Erlebnis war unter anderem
die Preisverleihung in Jena. Wo ich zusammen mit einem anderen Jugendlichen war. Wir wurden so aner-
kannt mit unserer Arbeit — mit dem, was wir getan haben. Wir wurden dafiir ja auch ausgezeichnet. Ich habe
neue Kontakte geknilpft, die auch heute noch anhalten. Ich habe mich oft gefragt, ob wir wirklich gehort
werden. Durch die Preisverleihung ist mir klargeworden: Das, was wir Machen, ist eine supergeile Aktion.
Es wird anerkannt. Das war ziemlich cool.



Im August 2022 hat sich Kerstin Schréter wieder mit Sandro getroffen. Er ist nun 24 Jahre alt und lebt in
Bremen. Sie interessierte, wie er nun heute als Erwachsener auf diese Zeit und sein Aktivsein bei den ,Jun-
gen Eichen” zuriickblickt.

Kerstin Schréter: Wie schon, dass wir uns nach den Jahren wieder treffen und gemeinsam auf die Zeit noch
einmal zuriickblicken kénnen. Wie war denn nach 11 Jahren Wohngruppe dein weiterer Lebensweg?

Sandro Brau: Ich habe noch in der Wohngruppe meine Ausbildung zum Altenpflegehelfer in Bremen ge-
macht. Danach bin ich auf die Insel Fohr gezogen, weil meine Schwester dort lebt. Ich habe dort als Alten-
pflegehelfer gearbeitet. Ich bin dann Ende 2020 zuriick nach Bremen gezogen, weil mir das Leben in der
Stadt gefehlt hat.

Wenn du an die Zeit bei der Kinder- und Jugendvertretung zuriickdenkst, was fdllt dir als erstes dazu ein?

Die Chance, sich frih in Sachen einzubringen, Dinge zu verandern.

Was war dir damals besonders wichtig zu verdndern?

Als ich mir das Interview von damals durchgelesen habe, fiel mir das mit dem Regelwerk ein. Damals war es
sehr unterschiedlich in den Wohngruppen und ich fand es unfair. Ich hatte da richtig Bock zu, etwas zu
bewegen, neue Leute kennen zu lernen. Es war eine witzige Zeit und die Moglichkeit, was zu verandern, war
mir wichtig — was wir ja auch geschafft haben.

Was verbindest mit den , Jungen Eichen”?

Die gemeinsamen Fahrten nach Harpstedt, dass ich in der Zeit die Juleica-Ausbildung kennengelernt und
gemacht habe, die Einladungen ins Rathaus zu ,Wem gehort die Stadt”, die Preisverleihung bei der ,Golde-
nen Gore” und der Filmdreh dazu Uber unsere Gruppe. Und die Anerkennung von Betreuern und Jugendli-
chen, die man genossen hat, war toll. Was geil war, als wir nach Jena zur Preisverleihung gefahren sind. Und
wir haben in Oldenburg zusammen mit den Betreuern einen Workshop fiir andere Jugendliche und Padago-
gen durchgefiihrt.

Gab es auch Dinge, die anstrengend waren, als du dich bei der Kinder- und Jugendvertretung engagiert hast?

Ungeil fand ich jetzt tatsachlich gar nichts. Als wir diesen Handyvertrag ausgemacht haben, hatte ich schon
andere Regeln fur mich, weil ich dlter war. Ich hatte mein Handy 24/7. Trotzdem hab ich mich mit dafir
eingesetzt, weil es Kinder bei uns gab, die mit 11 Jahren ein Smartphone hatten und in anderen Gruppen
durfte ein 14-Jahriger keins haben. Da steckt fiir mich kein Sinn hinter und das wollte ich mit verandern.

Nun ist der Trdger durch die Fusion viel gréfier; und es sind viel mehr Wohngruppen, die sich in der neuen
Kinder- und Jugendvertretung treffen. Was wiirdest du als Erwachsener heute den Kids sagen, warum sie
sich engagieren sollen?

Natdrlich ist die Arbeit anstrengend. Aber wenn sie sich ungerecht behandelt fiihlen, dann sollten sie mit-

machen. Sie sollten ihre Chance sehen, etwas zu verandern. Die ist ja da — und wir haben es auch geschafft.

Worauf sollte das neue Team, das die Kinder- und Jugendvertretung nun unterstiitzt, achten. Hast du Tipps
fiir sie? Was fandest du damals hilfreich?



Mir fallen zwei Sachen ein. Der SpaR muss im Vordergrund stehen, also dass es nicht gezwungen ist. Und
dass man die Gruppen einbezieht, so wie wir es gemacht haben. Wir haben uns immer abwechselnd in den
Wohngruppen getroffen und uns vorgestellt. Wir haben dadurch neue Leute gewonnen fiir die “Jungen Ei-
chen”. Wir hatten ja auch Ausfliige gemacht. Das ist auch wichtig, dass nicht immer nur die Arbeit im Vor-

dergrund steht.

Vielen Dank, lieber Sandro, fiir die tollen gemeinsamen Jahre und dein grofies Engagement!



Aus- und Einblicke zur neuen Kinder- und Jugendvertre-
tung bei Petri und Eichen

Michael Baier, Roman Brackland, Svenja Kastens und Franziska Miiller

Das neue Team Jugendvertretung fir die (teil-) stationaren Gruppen.
(Der Elementarbereich wird zukiinftig von einem weiteren Team be-
gleitet.)

(von links nach rechts: Michael Baier, Franziska Miiller, Roman Brack-
land, Svenja Kastens)

Fusionsprozess bringt Veranderung ( ... eine neue Kinder- und Jugendvertretung entsteht)

Der Fusionsprozess von Alten Eichen gGmbH und St. Petri zum gemeinsamen Tradger Petri und Eichen gGmbH
brachte und bringt viel Veranderung mit sich. So riickt nun durch den Zusammenschluss der ehemaligen
Kinder- und Jugendvertretungen — dem , Heimrat“ von St. Petri und den ,Jungen Eichen” (Alten Eichen) —
die Neubildung einer Kinder- und Jugendvertretung in den Fokus der padagogischen Arbeit von Petri und
Eichen gGmbH. Wie kann ein solches Konzept konkret aussehen? Wie sind die Mitarbeitenden aufgestellt
und wie werden die Kinder und Jugendlichen in dieser neuen Konstellation padagogisch begleitet?

Eine neue Kinder- und Jugendvertretung entsteht

Seit dem Frihjahr 2022 bilden flinf Mitarbeiter:innen mit jeweils 2 Stunden pro Woche das neue Team der
Begleiter:innen der Kinder- und Jugendvertretung von Petri und Eichen. Die Fachlichkeit des Teams setzt
sich aus ausgebildeten Erzieher:innen und Sozialarbeiter:innen zusammen, welche jeweils unterschiedlich
in den Bereichen Partizipation, Erlebnispadagogik oder auch diversen tragerinternen Methoden- und Mo-
derationsschulungen weitergebildet sind. Des Weiteren sind die einzelnen Fachkrafte in teilstationaren und
stationdren Gruppen im Trager beruflich tatig.

Ziel des Teams zur Unterstiitzung der Kinder- und Jugendvertretung ist es, den jungen Menschen einen
Raum anzubieten, an dem sie sich zunachst einmal gruppenibergreifend miteinander austauschen kénnen.
Weiter sollen die Kinder und Jugendlichen ermutigt werden, ihre persénlichen Anliegen wahrzunehmen, zu
benennen und in einem geschitzten Raum teilen zu kénnen. Hierbei gilt es, ihnen durch die gezielte Ver-
mittlung von Methoden Mdglichkeiten aufzuzeigen, sich fiir eigene Anliegen einzusetzen.

Es soll nun ein konkretes Vorgehen erarbeitet werden, welches im Rahmen eines Partizipationskonzeptes
des gesamten Tragers aufgebaut und in einem partizipatorischen Prozess durch das Kollegium und die Kin-
der und Jugendlichen mitgestaltet werden soll.

Wir wollen die Kinder und Jugendlichen aus allen 26 stationdren und 7 teilstationaren Gruppen erreichen.
Bei uns werden alle Geschlechter angesprochen. Insgesamt mdchten wir unser Angebot an durchschnittlich
170 Kinder und Jugendliche im Tréger richten. Ebenso sollen zukiinftig auch zwei Mitarbeiter:innen fir den
Elementarbereich fir eine Kindervertretung zustandig sein.
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Eine der groRten Herausforderungen und zugleich auch ein Losungsansatz liegt darin, die Kinder und Ju-
gendlichen durch einen padagogischen Rahmen zu empowern, damit sie die Dinge, die sie gern verandern
wirden, aussprechen, diskutieren und ggf. verdndern kdnnen, wenn sie das wollen. Denn sie fillen mit ihrer
Anwesenheit, Prasenz, ihren Beitragen und Anliegen die Inhalte der Kinder- und Jugendvertretung. Fiir den
Umgang mit diesen Prozessen bieten die Begleiter:innen gezielte padagogische Unterstiitzung in der Um-
setzung und methodischen Erarbeitung von Losungsansatzen. Hinzu kommt das Vermitteln von methodi-
schem Wissen zu partizipativen Ansatzen.

Eine besondere Herausforderung ist die nicht kalkulierbare Anwesenheit der Kinder und Jugendlichen. So
missen die Begleiter:innen stets die raumlichen Ressourcen und damit einhergehende Terminfindungen
immer wieder an die aktuelle Anzahl der Teilnehmenden anpassen. Es ist nicht immer moglich, die Griinde
oder Ursachen zu erortern, wieso die Kinder und Jugendlichen nicht teilnehmen wollen oder kénnen. Um
diesbezuglich einen konstanten Austausch und eine Verbindlichkeit zwischen allen Beteiligten herzustellen,
ist es wichtig, mit allen Beteiligten in einen regelmaRigen, transparenten Austausch zu gehen. Hierbei aus-
schlaggebend ist die grundlegende Erdrterung dieser Fragen mit allen Beteiligten unter Berlicksichtigung
der zeitlichen und organisatorischen Grenzen. Zum Beispiel kann nicht jede Woche ein dauerhafter Telefon-
kontakt zu den Kindern und Jugendlichen aufrechterhalten werden. Doch es stellt sich immer wieder die
Frage: wie kann ein regelmaRiger, transparenter Austausch aufgebaut werden? Hierfir versucht das neue
Team zur Unterstiitzung der Kinder- und Jugendvertretung, die Kolleg:innen aus den Gruppen miteinzube-
ziehen und die Treffen auch in unterschiedlichen Gruppen zu veranstalten. Diese sind die Lebensraume der
Kinder und Jugendlichen. Dort befinden sich meist ihre engen Bezugspersonen, die zum Beispiel zu den
Treffen begleiten oder den Kindern und Jugendlichen durch Erinnerungen und Vorgesprache eine weitere
Motivation bringen kdnnen. Unterstltzend ist dies beispielsweise bei jingeren Kindern, die vielleicht nicht
allein zum Treffen kommen wollen, oder bei dlteren Jugendlichen, die aufgrund langer Ausbildungszeiten
erst spat zum Treffen kommen kdnnen.

Weiter stellen sich die Fragen: Kénnen alle Altersgruppen gemeinsam eine Vertretung bilden? Wie sind die
unterschiedlichen Betreuungsformen von jliingeren und alteren Kindern und Jugendlichen, die in ambulan-
ten, stationdren oder teilstationdren Gruppen leben, zu begleiten? An dieser Stelle ldsst sich gut hervorhe-
ben, dass es ein Konzept braucht, um eine solche Arbeit gezielt umzusetzen. Die Unterteilungin jingere und
dltere Kinder kann aufgrund der unterschiedlichen Entwicklungsstufen sinnvoll sein. In der bisherigen Kin-
der- und Jugendvertretung hat es sich bewéhrt, die Gruppen in Jingere und Altere zu trennen und gelegent-
lich gemeinsame Aktionen auch zusammen zu planen. Es zeigte sich, dass die adlteren Jugendlichen sich mehr
von den jlingeren abgrenzen wollten und auch in einer Gruppe mit Gleichaltrigen eine andere inhaltliche
Tiefe, z. B. Umgang mit Jugendschutzgesetz, umzusetzen ist.

Es muss eine professionelle Offenheit geben, die sich mit aktuellen Themen der Jugend auskennt, zuhort
und ebenso politische, gesellschaftliche Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Kinder- und Jugendhilfe
einbezieht.

Wir wollen kein Konzept schreiben und in den Akten verschwinden lassen — wir wollen Partizipation leben.
Eng orientiert an unserem Leitbild, welches wir ebenso innerhalb des Kollegiums in einem partizipatorischen
Prozess erarbeitet haben. Wir mochten in eine Zukunft blicken, in der wir alle weiter zusammenwachsen
und jede Stimme gehort werden soll und kann.



Die Weiterentwicklung der Tragerstrukturen gehdren ebenso zum Alltagsgeschaft unseres Tragers, wie auch
die Betreuung und Begleitung der Menschen in den einzelnen pddagogischen Angeboten. Die Kinder- und
Jugendvertretung als feste Instanz im Trédger zu verankern ist ein weiterer Schritt, um den Rechten der Kin-
der und Jugendlichen eine politische Bedeutung zu geben und diese aufzuwerten. Hierfiir schatzen wir jeg-
liche Beitrage vor allem der Kinder und Jugendlichen, unserer Kolleg:innen und allen weiteren beteiligten
Personen in diesem Prozess.

Zukinftig stehen viele weitere Projekte, Herausforderungen und Aufgaben an, die es zu bewiltigen gilt.
Nicht nur, um die Struktur der Kinder- und Jugendvertretung auszuarbeiten und aufzustellen, sondern um
die Rechte der Kinder und Jugendlichen im politischen Kontext weiterhin zu starken.



Partizipation in der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit

Jana Sémann

Jana Sdmann hat Soziale Arbeit sowie Erziehungs- und Bildungswissenschaften studiert
und war bis 2021 als Jugendbildungsreferentin der Naturfreundejugend Bremen im
Jugendhaus Buchte beschaftigt. Mittlerweile arbeitet sie als wissenschaftliche
Mitarbeiterin an der Universitat Siegen in einem Forschungsprojekt zur politischen
Bildung in der Jugendarbeit und promoviert im DFG-Graduiertenkolleg ,Folgen Sozialer
Hilfen“. Seit 2019 ist sie Lehrbeauftragte im Studiengang Soziale Arbeit B.A. an der
Hochschule Bremen.

jana.saemann@uni-siegen.de

1. Einleitung

Heute existiert eine Vielzahl unterschiedlicher Formen von (Jugend-)Partizipation — der vorliegende Band
vermittelt einen Eindruck davon. Auch innerhalb der Offenen Kinder- und Jugendarbeit existieren unter-
schiedliche Konzepte und Praxen von Beteiligung, die mit je unterschiedlichen Qualitaten der spezifischen
Partizipationserfahrungen der jungen Menschen verbunden sind. Welche Bildungschancen mit diesen Par-
tizipationsformen einhergehen kdnnen, soll im vorliegenden Beitrag erortert werden.

Offene Kinder- und Jugendarbeit ist als ein Handlungsfeld zu betrachten, in welchem die Interessen und
Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen den zentralen Ausgangspunkt sozialarbeiterischen Handelns dar-
stellen. Durch die strukturellen Charakteristika von Offenheit in Inhalt und Art und Weise der Angebote
sowie grundlegender Freiwilligkeit in der Teilnahme konstituiert sie sich zudem als Feld, in welchem Partizi-
pation strukturell angelegt ist. Als Ergebnis jugendarbeiterischer Theoriedebatten kann Partizipation als
,konzeptionelle Grundorientierung” (Schwanenfliigel & Schwerthelm 2021, S. 988) fiir die Jugendarbeit gel-
tend gemacht werden, seit 1990 ist sie auch im Jugendhilfegesetz strukturell verankert.

Zentraler Bezugspunkt der folgenden Ausfiihrungen soll die Beschéaftigung mit spezifischen Bildungsprozes-
sen sein, insbesondere solchen der Demokratiebildung, welche sich durch partizipatives Arbeiten in der Of-
fenen Jugendarbeit ergeben. Hierzu werden zunachst in Abschnitt 2 das Handlungsfeld der Offenen Jugend-
arbeit in Bremen skizziert sowie in Abschnitt 3 in seinen strukturellen Charakteristika und verschiedenen
Praxen von Beteiligung dargestellt, um im anschlieBenden Abschnitt 4 die Zusammenhange partizipativer
Jugendarbeit hinsichtlich ihrer Moglichkeiten spezifischer Prozesse von Demokratiebildung darzustellen.
Abschnitt 5 formuliert unter Einbezug empirischer Erkenntnisse Herausforderungen und Spannungsfelder,
die sich hinsichtlich der praktischen Einlosbarkeit partizipativer Konzepte in der Jugendarbeit ergeben (kon-
nen), bevor ein abschlieRendes Fazit die Bedeutung partizipativer Jugendarbeit noch einmal zusammenfiihrt.

2. Offene Kinder- und Jugendarbeit in Bremen

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit stellt, gemessen etwa an dem fir sie aufgewendeten Etat, ein verhalt-
nismaRig kleines Handlungsfeld innerhalb der Jugendhilfe dar (vgl. Statistisches Bundesamt 2022, o. S.). In
der Stadtgemeinde Bremen wurden im Jahr 2021 durch 66 Trdager Angebote der Offenen Kinder- und Ju-
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gendarbeit gefordert (vgl. Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport 2022, S. 56). In den Stadt-
teilen werden sowohl institutionalisierte Einrichtungen als auch temporéare Projekte und Gruppenangebote
als Offene Kinder- und Jugendarbeit finanziert — eine Ubersicht {iber die Einrichtungsstandorte findet sich
in Abbildung 1.

Abb. 1: Einrichtungen Offener Jugendarbeit in Bremen
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Quelle: Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport (2022, S. 59)

Die Einrichtungen in den Stadtteilen befinden sich samtlich in freier Tragerschaft, seitdem auch die kommu-
nalen Jugendfreizeiteinrichtungen in den 2000er Jahren privatisiert worden sind. Das Tragerspektrum ist
dabei ein vielféltiges — von kleinen Initiativen und Vereinen, die einen Jugendtreff oder ein Jugendhaus or-
ganisieren, iber Jugendverbande als Trager Offener Einrichtungen bis zu Wohlfahrtsverbanden mit mehre-
ren Jugendeinrichtungen im Stadtgebiet. In der Pluralitdt jugendarbeiterischer Angebote ist Jugendarbeit
heute vielleicht weniger durch eine spezifische Angebots- oder Einrichtungsform beschreibbar, sondern
eher hinsichtlich der Umsetzung ihrer Prinzipien (vgl. llg 2013, S. 12).

3. Partizipation in der Offene Kinder- und Jugendarbeit

Die prinzipiell bestimmenden Strukturcharakteristika von Freiwilligkeit, Offenheit und Diskursivitdt konsti-
tuieren Offene Jugendarbeit als eigenstidndige Sozialisationsinstanz neben Familie und Schule, welche spe-
zifische Beteiligungs- und Bildungsprozesse ermoglicht (Sturzenhecker 2006; Schwerthelm & Sturzenhecker
2016). Freiwilligkeit |6st sich ein durch eine freiwillige Teilnahme von Kindern und Jugendlichen an den An-
geboten der Jugendarbeit; Offenheit beschreibt neben der wortwortlichen ,Offenen Tiir’ als Zuganglichkeit
von Angeboten und Einrichtungen insbesondere eine Offenheit von Inhalten sowie Arten und Weisen von
Angeboten in Ausrichtung an Interessen und Anliegen junger Menschen; ein Prinzip der Diskursivitat findet
sich in der Entscheidungsform der diskursiven Aushandlung. Eine Umsetzung dieser Charakteristika sowie
daraus resultierender Partizipationsanspriiche ergeben sich dabei nicht nur aus fachlichen Selbstverstand-
nissen professioneller Jugendarbeit. Sie sind auch als direkter sozialgesetzlicher Auftrag fur das Arbeitsfeld
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zu verstehen, denn im Kinder- und Jugendhilfegesetz wird formuliert, Angebote der Jugendarbeit ,,sollen an
den Interessen junger Menschen ankniipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur
Selbstbestimmung befdhigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement an-
regen und hinfiihren” (§ 11 Abs. 1 S. 2 SGB VIII). Beteiligung ist also sowohl als Ziel wie auch als Prozess
jugendarbeiterischer Handlung formuliert. Auch das Rahmenkonzept fir Offene Jugendarbeit in Bremen
formuliert Beteiligung als malRgeblichen Grundbestandteil professioneller Haltung in der Jugendarbeit (vgl.
Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport 2014, S. 8ff).

Partizipationsmethoden in der Praxis Offener Kinder- und Jugendarbeit kdnnen sehr unterschiedlich ausfal-
len — von der Partizipation im alltdglichen Handeln innerhalb der Einrichtungen (als informelle Partizipation
etwa in Einzel- und Gruppengesprachen, als formelle Partizipation etwa in Form gezielter Feedback- und
Evaluationsformate zu Projekten oder Angeboten oder in Form von Beschwerdemaoglichkeiten) bis zu ver-
fassten Partizipationsgremien (wie Nutzer:innen- oder Hausversammlungen mit basisdemokratischer Betei-
ligung oder mandatierter Reprasentation); von anlassbezogener Beteiligung bei Entscheidungsfindungen bis
zur Uberantwortung von Riumen oder ganzen Einrichtungen in Selbstéffnung oder Selbstverwaltung .

Insgesamt

Gesprache mit Hauptamtlichen** 96 %

Ideenwande/Gastebuch/Homepage** 42%

Fragebogen/Umfrage** 39%
Vollversammlungen* 35%
Mecker- oder Kummerkasten* /** 24 %
Gewahlte Vertretung** 23%
Zukunftswerkstatt 0. 8.** 12%
Gesprachsrunden 4%
Sonstige Form** 3%

Quelle: DJI-Jugendzentrumserhebung 2011 (Auszug); eigene Darstellung nach Seckinger u. a. (2016, S. 232)

Sowohl die Beteiligung an diversen Prozessen innerhalb des Jugendhauses (Angebotsgestaltung, Offnungs-
zeiten, Personalentscheidungen, ...) als auch im kommunalen Raum sind Aufgabe partizipativer Jugendarbeit.
Dabei kénnen unterschiedliche Partizipationsformen praktiziert werden: Kinder und Jugendliche kénnen
Mitwirkungsrechte in unterschiedlichen Formen ausiiben, etwa durch Informations-, Anhérungs- und
(Mit-)Entscheidungsrechte in Gremien oder durch Delegation von Mitgestaltungsrechten an Erwachsene in
(fach-)politischen Gremien; viel mehr jedoch durch vielfaltige strukturell verankerte, alltdgliche und wieder-
kehrende Formate von Jugendbeteiligung mit Entscheidungs- und Gestaltungsrechten sowohl innerhalb der
Jugendeinrichtungen als auch in den kommunalen Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen (vgl. Abb. 2).

Grundsétzliche Qualitatskriterien fiir Partizipation in der Offenen Jugendarbeit kbnnen zum einen in einer
strukturellen Verankerung von Beteiligungsrechten und -strukturen in den Konzepten der Trdger ausge-
macht werden, um Beteiligungsmoglichkeiten in der Einrichtung bekannt und transparent zu machen und
um durch eine Formalisierung Beteiligungsrechte nicht von der situativen Auslegung individueller Mitarbei-
ter:innen abhangig zu machen (vgl. BMFSFJ & DBIJR 2022, S. 64ff). Weiter ist es als Qualitatskriterium aus-
zumachen, dass fir verschiedene Adressat:innen vielfaltige, fir den jeweiligen Anlass passende Methoden



angeboten werden kénnen und die Mitarbeiter:innen zeitliche und fachliche Ressourcen aufbringen kénnen,
um Jugendliche in der Beteiligung zu unterstiitzen, um so eine moglichst niedrigschwellige Zugénglichkeit
fir heterogene Gruppen jugendlicher Adressat:innen zu gewdhrleisten (vgl. ebd.). Ob Methoden und Struk-
turen angemessen sind, muss dabei regelmaRig liberprift werden. Die konkreten und tatsachlichen Ent-
scheidungs- und Gestaltungsmoglichkeiten von Partizipationsprozessen mussen transparent sein, um Ent-
tauschungs- und Frustrationsmomente zu vermeiden, aber auch, um scheinpartizipatives Vorgehen zu ver-
hindern.

Offene Kinder- und Jugendarbeit ist damit grundsatzlich als ein prodemokratischer Ort aufzufassen, denn
ihre strukturellen Rahmenbedingungen ermdoglichen Gelegenheiten fiir demokratische Entscheidungs- und
Verantwortungsprozesse (vgl. Schwerthelm & Sturzenhecker 2016, S. 7f). So konnen spezifische Formen
einer Demokratiebildung er6ffnet werden.

Bereits seit den ersten Theoretisierungsversuchen von Jugendarbeit steht ein spezifischer Bezug auf Bildung
im Fokus. Der Bezug auf einen jugendlichen Autonomieanspruch als Kern jugendarbeiterischer Bildungsar-
beit (vgl. Giesecke u. a. 1964), der als bildungstheoretische Grundbestimmungen in Abgrenzung von Konzi-
pierungen der Jugendarbeit als rein beziehungsorientierter Padagogik, als Freizeitspal3, Betreuungsangebot,
Format von Kontrolle, Pravention oder Defizitausgleich betont wird, zieht sich bis in aktuelle Debatten um
den Bildungsanspruch von Jugendarbeit.

Demokratiebildung stellt dabei ein zentrales Bildungskonzept der Jugendarbeit dar und kann verstanden
werden als die ,Aneignung von Demokratie durch Demokratie, die die Subjekte im sozialen Zusammenhang
der Organisationen der (Offenen) Kinder- und Jugendarbeit praktizieren” (Sturzenhecker 2013, S. 327). Be-
nedikt Sturzenhecker betont, diese ,,selbsttatige Aneignung und Verwirklichung von Selbstbestimmung und
Mitverantwortung” kdnne ,nicht unter Zwang gelehrt werden, sondern missen als freies Aneignungsange-
bot, also unter Bedingungen von Bildung, zur Verfluigung gestellt werden” (2020, S. 1265). Offene Jugendar-
beit stellt in diesem Verstandnis Moglichkeitsraume entsprechender Aneignungsprozesse zur Verfligung,
Mitarbeiter:innen unterstitzen im Bildungsprozess — aber Demokratiebildung erfolgt dabei eben nicht
durch Vermittlung, sondern in selbsttatiger Handlung und Erfahrung. Das demokratische Lernen im demo-
kratischen Handeln verweist auf Momente kollektiven sozialen und/oder politischen Handelns und betont
dabei in starkem Bezug auf John Dewey (2000 [1916]) die Erfahrung von Demokratie als Lebensform. Fir
Demokratiebildung braucht es dabei institutionelle Geflige, welche echte und umfassende Partizipations-
und Entscheidungsrechte erméglichen und damit einhergehende Mitverantwortungspflichten einlésbar ma-
chen, die in Anlehnung an Jirgen Habermas’ deliberative Demokratie (2011 [1981]) in diskursiver Aushand-
lung formuliert werden — sowie entsprechende Kompetenzen der Pddagog:innen, diese Prozesse zu initiie-
ren, auszuhalten und zu begleiten.

Demokratie, in Anlehnung an das populare Zitat Oskar Negts zu verstehen als , die einzige Gesellschaftsord-
nung, die gelernt werden muss” (Negt 2010, S. 27), wird dabei nicht hauptsachlich als Herrschafts- oder
Regierungsform erlernt. Im Verstandnis Deweys ist Demokratie ,mehr als eine Regierungsform; sie ist in
erster Linie eine Form des Zusammenlebens, der gemeinsam und miteinander geteilten Erfahrung” (Dewey
2000 [1916], S. 121). Auf dieser Ebene von Demokratie als alltdgliche demokratische Praxis von Aushand-
lungen im sozialen Umfeld kann Demokratiebildung in der Erfahrung demokratischen Handelns als Bildungs-
konzept verstanden werden, welches sich in der Offenen Jugendarbeit weniger als Befdhigung von Adres-
sat:innen zur Teilnahme an parlamentarischen Formen von Demokratie als Regierungsform versteht, son-
dern vor allem eine aktive Beteiligung von Demokratie als Lebensform fokussiert, in welcher eigene Anliegen
im diskursiven Austausch mit anderen artikuliert, verhandelt und umgesetzt werden (kénnen). Entschei-



dungsfindung verlauft hier als deliberativer Prozess, der im Idealfall ,eine demokratische Praxis durch gleich-
berechtigtes Teilen von Herrschaft in der Form von einvernehmlichen Entscheidungen, z. B. fairen und das
heiBt eben auch wechselseitig bildenden Kompromissen” (Richter u. a. 2016, S. 114) fokussiert.

Das hier gezeichnete Bild von Partizipation in der Jugendarbeit entsteht im Kontext jugendarbeiterischer
Theorie. Dass es in der alltaglichen Praxis haufig nicht oder nur ungeniigend zur Einlésung dieser theoreti-
schen Anspriiche kommt, ist empirisch nachgezeichnet und diskutiert worden.

So zeigen Mike Seckinger u. a. (2016) in einer quantitativen Studie, dass es deutliche Unterschiede in der
Partizipation gibt, je nachdem, in welcher Form oder zu welchem Gegenstand beteiligt werden soll. Dabei
sei informelle Partizipation, etwa im direkten Gesprach mit Mitarbeiter:innen, deutlich verbreiteter als for-
malisierte Formen, etwa in Form von Vollversammlungen in der Einrichtung (96% bzw. 35% der Einrichtun-
gen gaben an, regelmaRig Gber diese Partizipationsformen zu verfiigen). Wahrend informelle Formen von
Partizipation als vorteilhaft betrachtet werden kdnnen, wenn es darum geht, situativ und niedrigschwellig
beteiligend arbeiten zu kénnen, sind sie jedoch oft als nicht sonderlich verbindlich zu betrachten und stark
abhangig davon, ,,wie offensiv Mitarbeiter[:innen] sich in dieser Rolle anbieten oder nicht” (Seckinger u. a.
2016, S. 233). Institutionalisierte Formen schaffen hier einen verbindlicheren Rahmen, werden aber als ten-
denziell hochschwelliger wahrgenommen (vgl. ebd.).

Hinsichtlich des Gegenstands der Partizipation werden Jugendliche deutlich haufiger an der Gestaltung von
Raumlichkeiten und Programm der Jugendeinrichtung beteiligt als etwa hinsichtlich der Offnungszeiten oder
bei Budget- und Personalentscheidungen (vgl. Abb. 3).

Immer Manchmal Nie Trifft nichtzu n
Programm 46% 52% 1% 2% 1087
Raumgestaltung 35% 62% 1% 2% 1091
Anschaffungen 13% 83% 2% 2% 1086
Offnungszeiten 8% 69 % 14 % 9% 1073
Getrankepreise 6% 41 % 27% 25% 1048
Hausverbote 5% 38% 38% 19% 1048
Einstellung neuer Mitarbeiterinnen 2% 13% 53% 31% 1043

Quelle: DJI-Jugendzentrumserhebung 2011 (nach Seckinger u. a. 2016, S. 236)

Erklarungen kénnen hier vermeintliche und tatsdchliche Sachzwénge liefern, welche sich etwa aus Praferen-
zen und Ressourcen hinsichtlich hauptamtlicher Arbeitszeiten ergeben kénnten, welche einen begrenzen-
den Effekt auf Beteiligung an Einrichtungsoffnungszeiten haben kénnen, sowie strukturelle Rahmungen,
etwa hinsichtlich Finanzierungsmoglichkeiten hinsichtlich der Budgethéhe oder der Beriicksichtigung eines
Fachkraftegebotes in Einstellungsfragen (vgl. ebd.). Tatsachlich wiirde eine Beteiligung der jugendlichen
Adressat:innen hier ja aber nicht bedeuten, dass diese willkirrlich und allein entscheiden — vielmehr waren
diese Themen Beispiele fiir die Notwendigkeit, Transparenz lber strukturelle Vorgaben und sich daraus er-
gebende Grenzen von Entscheidungsrdumen zu vermitteln und sich in diesem Rahmen mit bestehenden
Interessenslagen ernsthaft auseinanderzusetzen. Die Gefahr einer scheinpartizipativen Situation —es soll an



Sachverhalten beteiligt werden, fir die es aber aufgrund von Sachzwéangen eigentlich kaum Gestaltungs-
moglichkeit gibt — besteht jedoch.

In einer qualitativen Interviewstudie mit jugendlichen Adressat:innen und hauptamtlichen Mitarbeiter:in-
nen Offener Jugendarbeit zeigen Larissa von Schwanenflligel u. a. (2021), dass Partizipation als Anspruch
einen hohen Stellenwert in der Jugendarbeit hat. Die konkreten Vorstellungen, die mit dem Begriff verbun-
den werden sowie die jeweilige Umsetzung, etwa bei der Angebotsentwicklung oder im Konfliktfall, sind
dabei jedoch sehr unterschiedlich. So zeigt sich bei Fachkraften eine durchgehend aushandlungsorientierte
Haltung sowie das Zugestandnis an Jugendliche, dass sie andere Positionen und Vorstellungen haben kén-
nen, solange ein bestimmter Rahmen als geltende (Haus-)Regeln eingehalten wird, der aber an sich nicht
zur Disposition steht. Jugendarbeit ,,verschenkt hier Partizipationsgelegenheiten im Sinne von Aneignungs-
und Lerngelegenheiten, die darin lagen, Regeln hinterfragen zu dirfen, ihren Sinn zu verstehen und gemein-
sam getragene Regeln aufzustellen. Dies wiirde voraussetzen, Regelverletzungen als einen Versuch zu lesen,
eigene Interessen geltend zu machen, als einen ,Partizipationsversuch’, der Anlass ist, in die Auseinander-
setzung zu gehen” (Schwanenfligel u. a. 2021, S. 67). Konflikte kdnnten dabei als Artikulationsmoment von
Interessen verstanden werden.

Weiter stellen von Schwanenfliigel u. a. heraus, dass etwa hinsichtlich der Angebotsgestaltung, welche iber
eine ,Offene Tiir’ hinaus geht, eine deutliche Bestimmung und Rahmung durch die Fachkrafte erfolgt. Parti-
zipation konne hier als , Dienstleistungspartizipation” (ebd.) gefasst werden, in welcher Jugendliche zwar
nach eigenen Wiinschen gefragt werden, die Entscheidung, Planung und das Anbieten von Angeboten dann
jedoch durch hauptamtliche Mitarbeiter:innen ibernommen wird. Begriindungen hierfir kénnen unter-
schiedlich sein —auch hier konnten begrenzte finanzielle Méglichkeiten etwa hinsichtlich bestimmter Ange-
bote geltend gemacht werden oder ein spezifisches Aufgabenverstandnis hauptamtlicher Mitarbeiter:innen
als Motivation zur Ubernahme von als organisatorisch bewerteten Aufgaben ausschlaggebend sein. Hin-
sichtlich struktureller Rahmenbedingungen ware anzufiihren, dass Projektfinanzierungslogiken mit meist
vorgegebenen Forderzielen sowie teils langen Zeitrdumen zwischen Ideenentwicklung und Antragstellung
als Ausgangspunkt und einer Antragsentscheidung als Moment der Umsetzbarkeit ein Hemmnis partizipati-
ven Arbeitens sein kdnnen. Hinsichtlich des Potenzials von Partizipation ware dabei jedoch anzumerken,
dass zu einem Beteiligungsprozess neben einer ersten Phase von Kritik- und Interessensartikulation auch
die gemeinsame Aushandlung von Umsetzungsmoglichkeiten sowie eine geteilte Verantwortung in der Um-
setzung gehoren wirden.

Die Ergebnisse empirischer Studien vermitteln einen Eindruck davon, dass die theoretisch konzipierten Po-
tenziale von Beteiligung und demokratischer Bildung in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in der Praxis
haufig nicht oder nur unzureichend umgesetzt werden (kénnen). In dieser Erkenntnis kdnnte zum einen fir
Fachkrafte und Trager ein Moment kritischer Selbstreflexion liegen, sich mit den eigenen Partizipationsver-
standnissen, -anspriichen und -praxen auseinanderzusetzen. Zum anderen ist deutlich geworden, dass (tat-
sachliche oder empfundene) Begrenzungen von Partizipationsmoglichkeiten auch in strukturellen und finan-
ziellen Rahmenbedingungen gesehen werden — hier baucht es daher eine politische Verstiandigung tGber
Beteiligungsstrukturen im kommunalen Raum und Ressourcenzuweisungen fiir Offene Jugendarbeit. Fir
Bremen weist etwa das Blindnis 30% als Organisation von Fachkraften der Jugendarbeit auf diesen Zusam-
menhang hin (2023).

Gelingende Partizipationsprozesse sind vor allem hinsichtlich ihres Potenzials fiir Demokratiebildung darge-
stellt worden. Fir Jugendliche kann Offene Jugendarbeit hier ein Ort sein, an dem eigene Interessen als
politische Interessen anerkannt, artikuliert und ausgehandelt werden kdnnen. Gerade vor dem Hintergrund,



dass soziale Ungleichheit den Zugang zu ,bestimmten, namlich hauptsachlich zu konventionellen und insti-
tutionalisierten Formen politischer und gesellschaftlicher Partizipation [erschwert]” (Schwerthelm 2018,
S. 110), ware demokratische Partizipation in der Offenen Jugendarbeit hier in ihrer Bedeutung hervorzuhe-
ben —sowohl inihrem Anspruch, innerhalb der Einrichtung Beteiligungsstrukturen zu pflegen, als auch darin,
Jugendbeteiligung in der Kommune umfassend zu etablieren. Es geht letztlich darum, Partizipation (nicht
nur in der Jugendarbeit) als ein grundlegendes Prinzip umzusetzen. Jugendarbeit als strukturell prodemo-
kratisch angelegter Raum hat hier besondere Potenziale, in welchem Demokratie als Lebensform erfahrbar
wird, und der Kern professionellen jugendarbeiterischen Partizipationshandelns liegt dabei darin, Gelegen-
heitsstrukturen zu erkennen und zu eréffnen und jugendliche Adressat:innen in der selbsttadtigen Aneignung
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Einleitung und rechtliche Grundlagen

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Prozessen der Stadtplanung wird schon seit Jahren bun-
desweit praktiziert und erforscht (vgl. z. B. BBSR Heft 2/2018; Handbuch Kinderfreundliche Kommunen
2021). Die Methoden und der Umfang der Beteiligung sowie das Bewusstsein fiir deren Notwendigkeit ha-
ben sich dabei stetig weiterentwickelt.

Die Entwicklung des Stadtebaus ab den 1950/-60er Jahren mit der fortschreitenden Errichtung neuer Wohn-
gebiete unter dem Leitbild der autogerechten Stadt hatte zur Folge, dass immer mehr Freiraume wegfielen,
die Kinder und Jugendliche zum Spielen nutzen konnten. Die Nachteile dieser zunachst modern wirkenden
Stadtplanung wurden bald offenkundig und fiihrten zur Verabschiedung von Gesetzen, um Spiel- und Frei-
raume fir Kinder und Jugendliche zu erhalten. Ein Beispiel hierflr ist das Bremer Kinderspielflachenortsge-
setz von 1973, in dem Wohnungsbautrager zur Anlage hausnaher Spielplatze verpflichtet werden (aktuelle
Fassung gultig seit 01.01.2021).

Es wurde also vermehrt an die Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen gedacht, dabei wurde jedoch eher
fiir Kinder und Jugendliche geplant und noch nicht mit ihnen.

In Artikel 23 der UN-Kinderechtskonvention von 1989, die Deutschland 1992 ratifiziert hat, wird das Recht
auf Spiel, Freizeit und Erholung sowie Beteiligung am kulturellen und kiinstlerischen Leben festgeschrieben
(vgl. Unicef o. J.). Das Recht auf Beteiligung in allen Belangen, die Kinder und Jugendliche unmittelbar be-
treffen, ist auRerdem in vielen Gesetzen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene verankert, so z. B. in
der Bremer Landesverfassung (letzte Fassung von 2020) und in der Verfassung der Stadt Bremerhaven
(2015). Klingt das Recht auf Beteiligung anfangs noch eher allgemein, wird es bald spezifischer auch fir
Prozesse der Stadtplanung. So ist bundesweit im Baugesetzbuch die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen bei Anliegen des Stadtebaus ausdriicklich vorgesehen, hierzu wurde im § 3 ,Beteiligung der Offentlich-
keit” der Satz (1) extra ergdnzt um die Definition: ,Auch Kinder und Jugendliche sind Teil der Offentlichkeit
im Sinne des Satzes 1“. Auch im Kinder- und Jugendhilfegesetz wird die Bedeutung der sozialrdumlichen
Umwelt betont. Gleich zu Anfang heiRt es, dass die Jugendhilfe dazu beitragen soll, , positive Lebensbedin-
gungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhal-
ten oder zu schaffen” (SGB VIII § 1 Abs 3 S 5).
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In § 31 des Bremischen Kinder-, Jugend- und Familienférderungsgesetzes (BremKJFF6G) wird das Ziel einer
familienfreundlichen Stadt formuliert und dafiir werden umfangreiche Maoglichkeiten zur Beteiligung an fol-
genden Themenfeldern gefordert:

bei MaBnahmen der Wohnumfeldverbesserung

bei der Gestaltung von Spielflachen und Aktionsrdumen in der Stadt,
bei der Verkehrsberuhigung,

bei den Moglichkeiten sportlicher Betatigung und der Naherholung
bei der Nutzung kultureller Einrichtungen und Angebote im Stadtteil

In der Verfassung der Stadt Bremerhaven heifdt esin § 18 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen: ,Kinder
und Jugendliche missen bei Planungen und Vorhaben der Stadt, die ihre Interessen beriihren, in angemes-
sener Weise Uber die in dieser Verfassung vorgesehene Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner
hinaus beteiligt werden.” Dies bezieht sich ausdriicklich auch auf Themen, bei denen man erst bei genaue-
rem Nachdenken darauf kommt, dass die Interessen von Jugendlichen hier signifikant berthrt werden, z. B.
bei der Planung einer neuen Fahrradwegroute.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Prozessen der Quartiers- und Stadtplanung ist in Bremen
und Bremerhaven also nicht nur erwiinscht, sondern auch gesetzlich vorgeschrieben. Dies ist sinnvoll, denn
ein kinder-, jugend- und familienfreundliches Wohnumfeld wirkt sich unmittelbar auf die Lebensqualitat
aller Menschen aus, und eine regelmaRige und umfassende Beteiligung der Bewohner:innen eines Quartiers
schafft eine hohere Identifikation und Verantwortlichkeit und kann Missmut und Fehlentwicklungen vor-
beugen.

Die Aufteilung und Nutzung von gerade in Stadten knappem o6ffentlichen Raum ist immer wieder Gegen-
stand von zum Teil heftigen Diskussionen. Dies betrifft neben Fragen der Verkehrsraumaufteilung vor allem
die Nutzung von Freirdumen und -flachen durch Jugendliche.

Jugendliche sind taglich in ihren Quartieren unterwegs, zur Schule oder zum Ausbildungsplatz, und zu ganz
unterschiedlichen Orten, an denen sie ihre Freizeit verbringen. Dazu gehoren sowohl betreute Orte wie
Sportvereine oder Einrichtungen der offenen Jugendarbeit (,,Freizis“) als auch verschiedene eher informelle
Aufenthaltsorte, gerne ganz ohne jegliche Aufsicht durch Erwachsene.

Zwar sind auch Erwachsene taglich unterwegs, allerdings haufig im eigenen PKW und fokussiert auf den
Zielort (Arbeit, Einkaufen, Hobby, nach Hause), wodurch sie sich raumlich und gedanklich eher abgeschottet
von ihrer Umgebung fortbewegen. Jugendliche hingegen sind in der Regel zu FuR, mit dem Rad oder OPNV
unterwegs, sie erleben den 6ffentlichen Raum und die Aufenthaltsqualitat ihres Quartiers unmittelbar, vor
allem wenn sie mit Freund:innen ,herumstromern” und eben nicht zielgerichtet von A nach B eilen wie die
Erwachsenen. Und da Jugendliche in den meisten Fallen nicht Gber ausreichend Geld fiir kostenpflichtige
Aufenthaltsangebote verfligen, ist die Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen Raum fiir sie immens wichtig (vgl.
Herlyn u. a. 2003).

Und wéahrend Stadtbewohner:innen sich mit dem Larmpegel spielender Kinder meist abfinden oder ihn bis-
weilen sogar begriiRen und verweilende dltere Leute gern gesehene Gaste auf den Sitzbanken im offentli-
chen Raum sind, wird der Aufenthalt von Jugendlichen haufig kritisch gesehen und oft vehement abgelehnt



(vgl. Sessar 2003). Es gibt Berichte, dass Kommunen beliebte 6ffentliche Platze abends mit einem unange-
nehmen Dauerton in einem sehr hohen Frequenzbereich beschallen lassen, der nur fir Kinder und Jugend-
liche horbar ist, wodurch diese von dem Platz vertrieben werden (vgl. tagesschau.de 2023)

Fir Spielplatze sind Jugendliche irgendwann zu alt, deren Ausstattung ist tGblicherweise fiir Kinder von 4-12
Jahren gedacht und ist fiir dltere Kinder und Jugendliche meistens uninteressant. Manchmal gibt es sogar
Schilder, die alteren Kindern den Aufenthalt auf dem Spielplatz untersagen. Angst vor Vandalismus ist dafiir
haufig die Begriindung, dabei konnten fir Jugendliche interessant und herausfordernd gestaltete Spiel-
platze moglicherweise sogar zur Losung des Problems beitragen. Es gibt hierzu Empfehlungen von Spielge-
rateherstellern: ,,Um Vandalismus zu verhindern, sollte in erster Linie eine genaue Bediirfnisanalyse der
Kinder und Jugendlichen im Umfeld des Spielplatzes durchgefiihrt werden. Wenn ein Spielplatz mit seinen
Spielangeboten auf diese Bedirfnisse eingeht und einen Raum schafft, in dem sich die Kinder und Jugendli-
chen wohl fuhlen, werden vandalistische Taten sehr selten auftreten. Insbesondere das Risikoniveau des
Gerdteangebotes spielt hier eine Rolle. Wenn die Jugendlichen entsprechend ihren Fahigkeiten und ihres
Alters gefordert werden und ihre Grenzen wahrend des Spielens erfahren konnen, werden sie den Spielplatz
positiv empfinden und nicht mit Vandalismus reagieren.” (Richter Spielgerate 0.J.)

Bei Spielplatzbeteiligungen zdhlen spannende und herausfordernde Spielgerate und Gestaltungselemente
fiir Jugendliche immer wieder zu den am haufigsten genannten Wiinschen.

Jugendliche befinden sich also in einem Dilemma: Wahrend ihrer Fliigge-Phase moéchten sie gerne selbstan-
dig werden, sich ausprobieren und Herausforderungen meistern, aber in den sich immer weiter verdichten-
den Stadten fehlen Akzeptanz und Platz, um dies ausreichend tun zu kénnen.

Die riicklaufige Verfligbarkeit von akzeptierten Aufenthaltsorten fiihrt zu einer zunehmenden
und beginstigt auch Nutzungskonflikte zwischen unterschiedlichen Gruppen von Jugend-
lichen auf den wenigen verbliebenen Flachen.

Auch ist die zunehmende von Aufenthaltsorten nicht immer das, was Jugendli-
che sich wiinschen. Es geht eben auch um autonome Raume und Raume zur Selbsterkundung (vgl.
Heinzelmann 2010). Allerdings zeigen Beteiligungsprojekte der letzten Jahre in Bremen, dass der
Wunsch nach einer padagogischen Begleitung von Platzen erstaunlich haufig vor allem von jlinge-
ren Jugendlichen (KI. 5-8) geduRBert wird. Als Griinde nennen sie die Verdrangung durch éltere Ju-
gendliche und auch die Anwesenheit Erwachsener (z. B. Obdachlose, Alkoholabhéangige), die sie
als unangenehm empfinden. Viele Spielpldtze oder schon gestaltete Orte fiir Kinder und Jugendli-
che wirken auch auf andere Menschen anziehend, und hier kann es zu lauten Streitigkeiten kom-
men. Dies wirkt auf Kinder und Jugendliche bedrohlich und ist immer haufiger Thema bei Beteili-
gungen, manchmal verbunden mit dem Wunsch nach Uberwachungskameras oder der Kontrolle
durch Polizist:innen. Viele Jugendliche kennen den groRen Bewegungsplatz mit Skatepark in der
Uberseestadt, wo es eine paddagogische Begleitung durch den Sportgarten gibt. Dies wird von vie-
len befragten Jugendlichen als sehr angenehm und entlastend empfunden. Hierbei spielen offen-
bar auch durch Angste auf Seiten der Eltern begriindete Reglementierungen eine Rolle, die mitt-
lerweile keineswegs nur Madchen, sondern auch Jungen betreffen. Vermutlich ist dieses Phano-
men in unterschiedlichen Stadtteilen unterschiedlich stark ausgepragt. In wohlhabenderen Stadt-
teilen halten sich vergleichsweise wenig Menschen im 6ffentlichen Raum auf, die auf Kinder und
Jugendliche bedrohlich wirken. Zudem sind viele Eltern dort in der Regel gesundheitsbewusster
und froh, wenn ihre Kinder selbstbewusst und selbststandig drauflen den 6ffentlichen Raum nut-
zen. In sozial benachteiligten Stadtteilen wie Gropelingen hingegen dirfen nach unseren Erfah-
rungen Jugendliche, vor allem Madchen, teilweise nach der Schule gar nicht mehr nach drauRen,
sobald es dunkel ist.

SchlieBlich ist eine zunehmende bei Kindern und Jugendlichen zu beobachten.
Diese hat sich durch die intensive Nutzung digitaler Medien und auch durch die Lockdown-Phasen



wahrend der Corona-Pandemie deutlich verscharft, wodurch Vereinsamung, nachlassende soziale
Kompetenzen und Bewegungsmangel bei Jugendlichen stark zugenommen haben. Das ausrei-
chende Vorhandensein attraktiver und nutzbarer Freirdume kann diesen Trends etwas entgegen-
setzen.

Dennoch haben Gemeinsamkeit und Austausch mit Gleichaltrigen bei Jugendlichen weiterhin einen sehr
hohen Stellenwert. In Befragungen an Schulen, Freizis oder auf der Stadtteilebene wird von Jugendlichen
immer wieder geduRert, dass ihnen Aufenthaltsmoglichkeiten und Treffpunkte fehlen, vor allem drauBen
(zuletzt in der Jugendumfrage der Bremer Senatskanzlei/Fachberatung Jugendbeteiligung 2022 an 33 Bre-
mer Schulen Uber itslearning; vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Verbesserungsvorschlage fiir Orte und Platze von Jugendlichen in Bremen und
exemplarisch in einem Bremer Stadtteil (2022)
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Quelle: Senatskanzlei/Fachberatung Jugendbeteiligung; n=1154

Wie konnen Jugendliche beteililgt werden?

Das Beddrfnis nach passenden (Frei-)Rdumen ist also groR und man sollte annehmen, dass es einfach sei,
Jugendliche fir Beteiligungsaktionen in Stadtplanungsprozessen zu begeistern, eben weil sie so unmittelbar
von fehlenden 6ffentlichen Rdumen und akzeptierten Aufenthaltsorten betroffen sind.

Ganz so einfach ist es jedoch nicht. Es gibt zwar viele engagierte und auch politisch interessierte Jugendliche,
die ihre Anliegen gut vertreten kdnnen und wissen, welche Wege sie gehen missen, um etwas zu bewegen.
Sie engagieren sich z. B. in Schiler:innenvertretungen, Jugendorganisationen oder in den Jugendforen und
-beiraten in ihren Stadtteilen. Wie aber erreicht man auch die Jugendlichen, die weniger informiert und
weniger leicht zu motivieren sind, sich einzubringen? Jugendliche, die aus Familien oder kulturellen Zusam-
menhdngen kommen, in denen Mitsprache und Beteiligung nicht {blich sind? Familien, die von Armut be-
troffen sind und/oder einen Migrationshintergrund haben, sind es oft gar nicht gewohnt, nach ihrer Mei-
nung gefragt zu werden, und das Gefiihl, selbstwirksam zu sein oder an etwas direkt mitentscheiden zu
kénnen, kennen sie oft nicht. Und wie bringt man all diese Jugendlichen und ihre Wiinsche mit den Ak-
teur:innen der Stadtplanung zusammen?

Einer der wichtigsten Motivationsfaktoren fiir Jugendliche ist, dass ihre Anliegen wirklich ernst genommen
werden und dass etwas von ihren Winschen und Ideen sichtbar und zeitnah umgesetzt wird (vgl.
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BMFSFJ/DBJR 2022, S. 37). Dies ist aber nicht immer moglich, schon gar nicht bei groBeren Projekten, an
denen verschiedene Gremien und Verwaltungsebenen beteiligt sind. Fir Jugendliche sind deshalb nied-
rigschwellige, zeitlich und rdumlich Gberschaubare Projekte ein guter Einstieg.

Es gibt fur Kinder und Jugendliche unterschiedliche Ebenen, sich in Prozesse der Quartiers- und Stadtpla-
nung einzubringen. Diese unterschiedlichen Ebenen erfordern unterschiedliche Herangehensweisen in
Form und Umfang der Beteiligung und hinsichtlich dessen, was dabei jeweils zu beriicksichtigen ist.

Konkret und punktuell, also raumlich und zeitlich begrenzt, sind Beteiligungsprojekte an bestimmten Orten,
an denen Kinder und Jugendliche sich gerne und haufig aufhalten und die immer wieder neu- und umgestal-
tet werden. Hierzu zahlen vor allem Spielplatze, Schulhofe, AuRengelande von Jugendfreizeiteinrichtungen,
Grin-, Sport- und Freizeitanlagen. Sie sind Teil der kinder- und jugendgerechten Infrastruktur eines Quar-
tiers oder Stadtteils.

Wenn an diesen Orten etwas neugestaltet wird, weil z. B. Spielgerate alt und kaputt sind oder eine Umge-
staltung des Gelandes ansteht, ergibt sich hieraus eine konkrete Fragestellung fiir eine Beteiligung. Solch
eine konkrete Fragestellung ermdglicht ein zielgerichtetes Arbeiten mit genau den Jugendlichen, die vor Ort
die Hauptnutzer:innen sind.

Die Charakteristika solcher punktuellen Beteiligungsprojekte sind:

Ein Handlungsbedarf wurde seitens der Einrichtung, der Flachenverantwortlichen oder der jun-
gen/jugendlichen Nutzer:innen bereits erkannt.

Ein Budget fiir die nach der Beteiligung anstehenden Arbeiten und MalRnahmen zur Umsetzung ist
vorhanden.

Die Umsetzung der Ergebnisse aus dem Beteiligungsprojekt kann zeitnah erfolgen, unter Umstan-
den sogar unter Mithilfe der Jugendlichen.

Kinder und Jugendliche sind fir solche punktuellen Beteiligungsprojekte verhaltnismaRig einfach zu begeis-
tern, da die Fragestellung sich auf etwas bezieht, das ihnen personlich wichtig ist, weil es einen relevanten
Bereich ihres taglichen Lebens betrifft. Zudem sind die Projekte raumlich und zeitlich begrenzt und dadurch
Ubersichtlich. Kinder und Jugendliche kennen den Projektort und die Umgebung, sind vertraut mit den ort-
lichen Vor- und Nachteilen und haben sich ggf. schon 6fter darliber ausgetauscht, was dort schén ware,
wenn mal etwas Neues angeschafft oder gestaltet werden sollte. Zudem ist auch die Beteiligung Jugendli-
cher mit unterschiedlichen geistigen und korperlichen Fahigkeiten in solch klar Giberschaubaren Beteili-
gungsprojekten relativ einfach méglich.

Um die Einbettung eines punktuellen Beteiligungsprojektes in das raumliche Umfeld zu gewahrleisten, wer-
den idealerweise die Wegebeziehung zum Projektort mit beriicksichtigt, abgefragt und nach Méglichkeit
auch gemeinsam mit den beteiligten Jugendlichen aufgesucht.

Fir Moderator:innen sind punktuelle Beteiligungsprojekte vergleichsweise einfach zu organisieren und
durchzufiihren, weil Fragestellung, Thema und andere wichtige Rahmenbedingungen schon von vornherein



klar sind. Oft gibt es eine Gruppe von regelmaRigen Nutzer:innen, die einfach kontaktiert werden kann oder
es gibt Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche im Umfeld, iber die Kontakte hergestellt werden kénnen.

Konkrete Fragen oder bereits bekannte Problemlagen am Projektort kénnen vorab mit den Auftraggeber:in-
nen besprochen, visualisiert und den Jugendlichen zur Diskussion gestellt werden, z. B. Fotos von prekaren
Spiel-/Sportgeraten, Rdumlichkeiten, Karten der neu zu gestaltenden Flache usw. Diese kdnnen mit dem
Aufkleben von Klebepunkten bewertet oder mit ,Post-it’s“ auf Moderationswanden kommentiert werden.

Kreative Methoden der Beteiligung, wie z. B. eine Modellbauaktion, lassen sich sehr gut fiir solche punktu-
ellen Beteiligungsprojekte nutzen und haben fiir die Jugendlichen moglicherweise einen zusatzlichen Spal3-
effekt. Hier wurden wurden herausfordernde und kreative Spielgerate entworfen, auerdem verschiedene
auBergewodhnliche Chillplatze als Hochebene, Plattformen usw. (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Modellbauaktion fiir den Spielplatz SchlengstraBe, Hemelingen

Foto: SpielLandschaftStadt e.V.

Bei punktuellen Beteiligungen kann es sich ergeben, dass Jugendliche direkt an der Umsetzung von Ideen
mitmachen kdénnen, was die Motivation, sich zu beteiligen, erhéht. Dies ist besonders im Umfeld von Schu-
len oder Freizis moglich, wenn es dort Werkraume und sachkundige Pddagog:innen oder Lehrkréafte gibt. So
haben Schiler:innen an der Oberschule Kurt-Schumacher-Allee in der Vahr und am Alexander-von-Hum-
boldt-Gymnasium in Huchting Sitzgelegenheiten entworfen und selbst gebaut, wodurch der 6ffentlich zu-
gangliche Schulhof auch nachmittags zu einem angenehmen Ort fiir Jugendliche im Quartier wurde (vgl.
Abb. 3).
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Abb. 3: Von Schiiler:innen gebaut: Chillsessel und Sitzlandschaft fiir das Schulgeldnde

Foto: Alexander-von-Humboldt-Gymnasium, 2021 Foto: Oberschule Kurt-Schumacher-Allee, 2023

Beteiligungen auf Quartiers-, Stadtteil- oder Stadtebene

Je groRraumiger ein Untersuchungsgebiet wird, desto umfangreicher und komplexer wird das dazu gehorige
Beteiligungsprojekt und desto schwieriger wird es, Kinder und Jugendliche zu erreichen und einzubeziehen.
Die Dauer des Projektes wird langer, Fragestellungen zur Beteiligung werden moglicherweise offener und
dadurch unkonkreter, Entfernungen zwischen einzelnen Projektorten in einem Stadtteil sind langer und
dadurch weniger relevant fiir die, die nicht nahebei wohnen.

AufRRerdem sind haufig verschiedene Verwaltungsebenen und andere Akteure einzubeziehen, wodurch es zu
langer dauernden Projektphasen kommen kann. Auch Absprachen zwischen verschiedenen Ressorts kdnnen
langwierig sein. Die zu beteiligenden Jugendlichen missen also viel Geduld, Abstraktionsvermégen und ei-
nen Blick fiir das gesamte GroRprojekt haben. Sie miissen zudem ein gewisses Durchhaltevermogen mit-
bringen, um sich wahrend des gesamten Beteiligungsprozesses und auch wahrend des sich hoffentlich an-
schlieBenden Umsetzungsprozesses der entwickelten Ideen immer wieder zu motivieren und das Ziel eines
jugendgerechten Stadtteils im Blick zu behalten und nicht vorzeitig aufzugeben.

Dies ist schon fiir engagierte und motivierte Erwachsene eine echte Herausforderung — fir Jugendliche, de-
ren Interessen und Lebenswelten sich schnell verandern und die dann moglicherweise auch noch zu den
eher schwierig zu motivierenden Jugendlichen gehéren, ist dies kaum zumutbar. Hier ist es erforderlich, den
Umfang des Projektes in einzelne liberschaubare Teilprojekte aufzuteilen, die sich liber das gesamte Pro-
jektgebiet verteilen und am Ende ein Gesamtbild fiir den Stadtteil ergeben. Fir diese einzelnen Teilprojekte
kénnen wie bei den punktuellen Beteiligungsprojekten auch die jeweiligen Trager wie Schulen, Freizis usw.
als Kontaktstelle zwischen den Moderator:innen und den Jugendlichen fungieren. So kénnen auch Jugend-
liche erreicht werden, die sich an stadtebaulichen Verdnderungen z. B. im Umfeld ihrer Schule beteiligen
mochten, ohne dass sie sich gleich fiir den gesamten Stadtteil interessieren und engagieren mussen.

Ganz wichtig ist dabei die Beteiligung tiber vorhandene Gremien wie Jugendbeirate oder Jugendforen. Man
sollte das Interesse und Durchhaltevermégen von Jugendlichen nicht unterschatzen: So sind die Vertre-
ter:innen des Gropelinger Jugendforums interessiert an nahezu allen Vorgdngen im gesamten Stadtteil, sie
haben viele Ideen und sind bei allen gréReren Aktionen im Stadtteil dabei. Egal ob Grépelinger Umweltwo-
che, Weltméadchentag auf dem Gropelinger Bibliotheksplatz oder Spielleitplanung Ohlenhof-Oslebshausen,
sie bringen sich lberall aktiv mit ein und nehmen ihre Funktion als Verteter:innen der Belange der Grope-
linger Jugendlichen sehr ernst. Fiir erwachsene Akteur:innen im Stadtteil werden die Mitglieder eines solch
engagierten Jugendgremiums zu wichtigen und ernstzunehmenden Ansprechpartner:innen.
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Fir die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf der Quartiers-, Stadtteil- oder Stadtebene bietet sich
die Spielleitplanung an. Die Spielleitplanung ist ein kommunales Planungsinstrument, ,,um Kinder und Ju-
gendliche systematisch an der Stadtplanung zu beteiligen und so fiir eine bessere Berlicksichtigung der Be-
dirfnisse und Interessen zu sorgen.” (Kinderfreundliche Kommunen 2022, 0.S.)

Das Hauptaugenmerk der Spielleitplanung liegt auf
Aufenthaltsorten, Treff- und Spielmdoglichkeiten im 6ffentlichen Raum

Verkehrswegen/Mobilitat/Erreichbarkeit aller fiir Kinder und Jugendliche wichtigen und interes-
santen Ortlichkeiten

Institutionen, die fir Kinder und Jugendliche wichtig sind, wie Freizis, Sporteinrichtungen, Schu-
len, Vereinen, ...

Dafiir werden die im 6ffentlichen Raum vorhandenen Spiel- und Aufenthaltsmaéglichkeiten mit Kindern und
Jugendlichen gemeinsam aufgesucht und bewertet, Ideen fiir deren Verbesserung erarbeitet und weitere
Orte gesucht, die sich zu akzeptierten Spiel- und/oder Aufenthaltsflichen weiterentwickeln lassen. Die fur
Kinder und Jugendliche wichtigen Wegeverbindungen, hierzu gehoren vor allem die taglich genutzten Wege
rund um die Schulen, werden in die Bestandsaufnahme einbezogen und bewertet. Zu einer Spielleitplanung
gehoren neben diesen gemeinsamen Streifziigen durch die Quartiere verschiedene andere Beteiligungsak-
tionen mit Jugendlichen, Kindern und Familien, darunter Workshops oder Zukunftswerkstatten. Das Auftei-
len eines groReren Untersuchungsgebietes in Gberschaubare Teilbereiche, an denen eine niedrigschwellige
Beteiligung von Jugendlichen moglich ist, funktioniert im Rahmen einer Spielleitplanung sehr gut, da die
einzelnen Teilprojekte so konzipiert werden kénnen, dass sie sich am Ende des Beteiligungsprozesses gut
zusammenfihren lassen.

,»Aus den Bestandsplanen wird der eigentliche Spielleitplan mit der Darstellung von MaRRnahmen und Vor-
haben entwickelt. Er enthalt Aussagen zur Sicherung, Weiterentwicklung und Neuschaffung von Flachen als
Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsraume, MaBnahmen zur Sicherung von Strallen, Wegenetze als wichtiges
Vernetzungselement sowie eine Qualitatszielkonzeption als einen langfristigen Orientierungsrahmen fur die
kommunale Entwicklung. Sobald der Spielleitplan vom Gemeinderat oder Stadtrat verabschiedet wird, er-
hélt er als Rahmenplan eine bindende Wirkung fir Politik und Verwaltung.” (ebd. 0.S.)

Was die Umsetzung dieser Forderungen in Bremen angeht, so zeigt sich, dass das Thema Spielleitplanung
nicht mehr nur im Sozialressort, sondern auch in anderen Ressorts wie Verkehr und Stadtumbau ernstge-
nommen wird. Insbesondere, wenn eine Spielleitplanung in ein IEK (Integriertes Entwicklungskonzept) ein-
gebunden oder zumindest kooperativ gestaltet werden kann, finden die Ergebnisse auch Beachtung (wie
aktuell in Ohlenhof-Oslebshausen). Uber IEK werden Stadtumbau-Projekte organisiert und finanziert und
die Belange und Ideen von Kindern und Jugendlichen kénnen hier sehr gut in Konzepte mit einfliefen. Hier-
durch lieRen sich einige Ideen dann auch zeitnah umsetzen, die sonst aufgrund des gerade in Bremen allge-
genwartigen Mangels an Geld auf langere Zeitrdume verschoben werden wiirden, was fir die Jugendlichen
— nicht nur die, die sich beteiligt haben — meist schwierig zu verstehen ist.

Ansonsten kann der Spielleitplan als Ideensammlung angesehen werden, mit dem gerade die Beirate tGber
langere Zeitraume arbeiten. Wenn neue Entwicklungen im Stadtteil anstehen, wird der Bericht zur Spiellei-
tplanung zu Rate gezogen, ob fiir einen speziellen Ort oder ein spezielles Thema (z. B. verkehrsberuhigende
oder -lenkende MaRnahmen) schon Ideen vorliegen, die man dann mit in die Umsetzung einbringen kdnnte.



Auch in neue Wohnungsbaugebiete missen Freirdume fir Kinder und Jugendliche mit eingeplant werden.
Das Bremer Kinderspielflaichenortsgesetz schreibt je nach Gréfe und Anzahl der Wohneinheiten eine be-
stimmte Quadratmeterzahl herzurichtender Spielflache auf dem Grundstiick des neuen Wohngebaudes vor
(sog. Hausnahe Spielplatze). Sind mehrere Mehrfamilienhduser in einem Areal geplant, kénnen in Absprache
mit dem Amt fiir Soziale Dienste/Fachdienst Spielraumfoérderung sog. Poolinglésungen dazu genutzt werden,
dass eine gemeinsame Spielflache fiir alle neuen Wohngebadude angelegt wird. Die Ausstattung dieser gro-
Reren Flache kann entweder nach Bezug der Wohneinheiten unter Einbeziehung der dann dort lebenden
Kinder und Jugendlichen geplant werden. Oder es wohnen in der Nahe des Neubaugebietes schon viele
Kinder und Jugendliche, die auch als Nutzer:innen der neuen Spielflache in Frage kommen und die bereits
zu Beginn des Bauvorhabens beteiligt werden und so die Ausstattung der neuen Flache mitbestimmen kon-
nen.

Die Stadtplaner- und Stadtforscher:innen Stephanie Haury und Stephan Willinger (2018) vom Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung beschreiben noch zwei weitere Ebenen, auf denen Jugendliche sich
kreativ an Stadtplanung beteiligen kénnen. Beide Ebenen sind nicht unbedingt niedrigschwellig, sondern
setzen eine gewisse grundsatzliche Motivation voraus, in die Zukunft zu denken und Ideen, von denen man
Uberzeugt ist, auch konkret planen oder direkt umsetzen zu wollen.

Zum einen ist dies die Entwicklung von Utopien fiir Stadtumbauprojekte, Konzepte im Zuge der
Klimaanpassung und Ideen fiir zukinftige Entwicklung von Wohnformen und Lebensmodellen.

Eine andere Moglichkeit der Beteiligung besteht darin, Jugendlichen die Mdglichkeit einer eigen-
standigen Raumnutzung zu geben. Laut Haury und Willinger ist es fir Jugendliche nicht nur wich-
tig, befragt zu werden, sondern auch, dass es Freirdume gibt, die von ihnen spontan entwickelt
und beplant werden kdnnen. Hierfir ist es wichtig, dass ,Verwaltungen offene Raume sichern
und deren Nutzung durch Jugendliche zulassen.” (Haury/Willinger 2018, S. 16). Restrdume und
Leerstande sind ein Experimentierfeld fir jugendliche Raumpioniere. (...) Stadtverwaltung muss
sich 6ffnen und kreative Raumaneignungen maoglich machen.” (ebd. S. 17)

Wie kdnnen moglichst alle Kinder und Jugendlichen eines Quartiers erreicht und motiviert werden, sich zu
duBern? Es missen alle die Chance haben, sich zu beteiligen, auch wenn es am Ende nicht alle tun. Je viel-
féltiger einzelne Beteiligungsprojekte gestaltet werden, desto groRer ist die Chance, Jugendliche unter-
schiedlicher Motivationslevel und Sozialmilieus zu erreichen.

Vor groRReren Beteiligungsprojekten auf Stadtteilebene sollten Bevolkerungsdaten eingeholt werden, um
die genaue Anzahl Jugendlicher und Kinder unterschiedlicher Altersstufen zu erfassen, damit moglichst alle
im Untersuchungsgebiet lebenden Kinder und Jugendlichen eingeladen werden.

Wichtig ist eine altersangemessene Beteiligung: Jugendliche mit 10-12 Jahren haben andere Bediirfnisse als
15/16jahrige Jugendliche oder gar junge Erwachsene. Hieraus ergeben sich unterschiedliche Fragestellun-
gen, was die Freizeitgestaltung angeht, aber auch unterschiedliche methodische Herangehensweisen im
Zuge des Beteiligungsprojektes. Je jlinger die Jugendlichen sind, desto ortsbezogener sollte das Beteiligungs-
projekt sein. Je dlter die Beteiligten sind, desto abstrakter kann gearbeitet werden, z. B. mit Kartenmaterial,
Ubersichtsfotos usw.



Moglichst alle in einem Quartier ansassigen Trager und Einrichtungen (vor allem Schulen!), die mit Kindern
und Jugendlichen zu tun haben, missen einbezogen werden. Sie sind die Multiplikator:innen, tGber die ein
Beteiligungsprojekt bekannt gemacht werden kann.

Innerhalb der Schulen bieten sich weitere Multiplikator:innen an, wie z. B. die Schiiler:innenvertretung, Klas-
sensprecher:innengremien, Schulsozialarbeiter:innen, Lehrkrafte, Schulleitung usw. Uber die Bremer Se-
natskanzlei werden die Schiiler:innen ab Klasse 7 an vielen Bremer Schulen Uber die Lernplattform itslearn-
ing Uber einen speziellen Kurs ,Jugendbeteiligung” erreicht (vgl. dazu den Beitrag von Gruber in diesem
Band). Dieser dient als Plattform fiir Informationsaustausch und Anfragen zu Beteiligungsangeboten an die
Schiiler:innen und kann auch fir Stadtplanungsprozesse genutzt werden, indem z. B. Fragestellungen und
Stadtteilkarten dort eingestellt werden.

Eine direkte und niedrigschwellige Moglichkeit, Jugendliche zu beteiligen, ist eine Pausenbefragung an
Schulen. Dafiir kann man im Vorfeld mit Infoflyern im Schulgebaude, Gber die Schulhomepage oder den
itslearning-Kurs auf ein bevorstehendes Ereignis aufmerksam machen und erste Informationen oder Frage-
stellungen Gbermitteln. Dann geht man mit vorbereiteten Moderationswanden auf den Schulhof und spricht
wahrend der grofRen Pause einfach alle an, die an einem vorbeikommen. Dies ist fiir viele Schiler:innen eine
interessante Abwechslung vom lblichen Pausengeschehen und man erreicht innerhalb kurzer Zeit sehr viele
Kinder und Jugendliche, es entspinnen sich oft Gesprache, die manchmal in der zweiten groflen Pause wei-
tergefiihrt werden. Hierliber erreicht man auch Jugendliche, die zu gréBeren Beteiligungsprojekten eher
keine Lust haben. Mit Schiler:innen, die sich vertiefend mit dem Beteiligungsthema beschaftigen wollen,
kénnen Workshops, Zukunftswerkstatten o.a. durchgefiihrt werden, aber mit der Pausenbefragung hat man
einen groRen Teil der Schiiler:innen erreicht und in der Regel schon viele wertvolle Antworten bekommen.

Abb. 4: Pausenbefragung an der Oberschule Am Leibnizplatz mit Ubersichtskarte und
Moderationswand

Foto: SpielLandschaftStadt e.V., 2019

Eine weitere niedrigschwellige Methode, Jugendliche zu erreichen, sind gemeinsame Streifziige durch das
Quartier, moglichst entlang von Wegen und hin zu Orten, die in ihrem Alltag eine wichtige Rolle spielen.
Streifzlige sind auch gut geeignet fiir jingere Kinder und Jugendliche oder fiir diejenigen mit einer kirzeren
Aufmerksamkeitsspanne.

153



Abb. 6:

Foto: SpielLandschaftStadt e.V.

Bei Streifzligen sieht man haufig Dinge, die man anhand einer Karte nicht entdeckt hatte, dazu
gehoren prekare Verkehrssituationen genauso wie witzige Bilder an Hauswanden oder Gegen-
stande im 6ffentlichen Raum, die SpaR machen und ein positives Lebensgefiihl vermitteln. Dabei
ergeben sich auch spontan witzige Situationen (aber auch negative), aus denen heraus man wei-
terarbeiten kann.

Bei Streifziigen kann man auch lernen, Gber den ,Tellerrand zu gucken”, indem man z. B. mit Roll-
stiihlen oder Gehbhilfen unterwegs ist.

Streifziige konnen thematisch abwechslungsreich gestaltet sein, z. B. mit Arbeitsauftragen wie
,Scootergruppe erkundet FuBweg-/Radwegverbindungen”

Streifziige mit Jugendlichen sollten auch fir Madchen* und Jungen getrennt angeboten werden,
da Madchen* den o6ffentlichen Raum anders wahrnehmen als Jungen, vor allem, was das das Si-
cherheitsgefiihl angeht, und ihn auch anders nutzen oder nutzen méchten (vgl. Harth 2007).

Streifzug mit Scootergruppe

Mit dlteren Jugendlichen kann zusatzlich sehr gut mit Karten und
Stadtplanen gearbeitet werden, da Ihre Streifraume meist groRRer
als die von Kindern sind und somit Uber Streifzlige nicht vollstan-
dig erfasst werden kénnen. Erganzend zu den Streifziigen konnen
iber eine Befragung von Jugendlichen libergeordnete Problema-
tiken, Entwicklungspotentiale und Spezifika des Stadtteils erfasst
werden.

Nach dem Streifzug wird auf einem Stadtplan und auf Moderationskarten notiert, was

unterwegs an positiven und negativen Dingen (griine und rote Karten) aufgefallen ist

Foto: SpielLandschaftStadt e.V., 2019

Digitale Methoden: Es gibt verschiedene Apps, die Streifzlige durch ein Quartier digital begleiten oder Rou-

ten mit

Stationen vorschlagen, an denen Orte dokumentiert oder Aufgaben gelost werden sollen, z. B.

#Stadtsache oder Actionbound. Hierfir fallen allerdings Gebiihren fir die Organisator:innen an, die teilneh-
menden Jugendlichen bendtigen zudem mobile Daten und die Méglichkeit, die App auf ihr Smartphone zu
laden. Diese Voraussetzungen werden nicht in iberall erfiillt. Uber die Bremer Verwaltung kénnen Jugend-
liche Gber die Lernplattform itslearning an ihren jeweiligen Schulen erreicht werden. Auch das Hamburger
Beteiligungstool DIPAS wird inzwischen in Bremen fiir Stadtplanungsprojekte genutzt.
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Jugendbeteiligung in Prozessen der Stadtplanung und Stadtentwicklung ist dann erfolgreich, wenn sie so-
wohl fir die Jugendlichen positive Demokratieerfahrungen erméglicht als auch zu einer jugendgerechteren
Stadt fuhrt. Das Schaffen von Wirksamkeit ist dabei der wichtigste Faktor: Jugendliche missen erleben, dass
ihr Engagement wirklich etwas bewegt, dass es sich also lohnt. Die Engagierten, die sich haufig beteiligen
und darin einen eigenen Wert an sich verspiiren, machen haufiger die Erfahrung, wirksam zu sein, auch
wenn immer wieder mal die Erfahrung der Nichtwirksamkeit gemacht wird.

Folgende Faktoren sind wichtig:

Verbindlichkeit fir Umgang mit Ergebnissen: Hierflr sollten Auftraggeber:innen, Moderator:in-
nen, Planer:innen usw. im Vorfeld bestimmte wahrscheinliche Ergebnisse antizipieren und lberle-
gen, ob und wie man damit umgehen kann.

Vor der Beteiligung sollte unbedingt geklart werden, wieviel Geld zur Verfligung steht, um am
Ende moglichst viele Ergebnisse in die Umsetzung zu bringen. Dazu muss auch geklart werden, ob
z. B. der Ortsbeirat Mittel aufwenden kann, ob Projekte aus der Jugend- bzw. Spielraumférderung
bezahlt werden kdnnen, oder ob es noch andere Finanzierungsmoglichkeiten gibt, die im Rahmen
grofRerer Stadtumbau- oder Sanierungsprojekte zur Verfligung stehen kénnen.

Zusammenarbeit mit Einrichtungen vor Ort: Schulen, Freizis, Sportvereine, VAJA (Streetwork), Kul-
tureinrichtungen, Martinsclub (Inklusionsarbeit), Ortsdmter/-beirate, Jugendbeirate/Jugendforen,
Quartiersmanagements usw.

Transparente Informationsfliisse: Die Jugendlichen miissen wissen, ob ausreichend Geld vorhan-
den ist, um zumindest einen Teil ihrer Ideen tatsachlich umsetzen zu kénnen. Transparenz ist aber
auch sehr wichtig, was den Umgang mit den Beteiligungsergebnissen angeht, was z. B. die Stadt-,
Verkehrs- oder Spielplatzplaner:innen aus den Ideen der Jugendlichen letztlich machen und wel-
che Ideen aus welchen Griinden verandert oder gar nicht in die Planungen aufgenommen wur-
den. Auch was zeitliche Abldufe betrifft, ist Transparenz seitens der Projektverantwortlichen
und/oder der Moderator:innen unbedingt zu gewéahrleisten. Hierfur sollte es Riickkoppelungs-
moglichkeiten entweder als eigene Veranstaltungen, tGber eine Online-Plattform oder lber die
beteiligten Trager und Einrichtungen geben. Deren Mitarbeiter:innen kénnen hier als vertraute
Ansprechpartner:innen fungieren.

Zu grold erscheinende Beteiligungsprojekte in einzelne Pakete unterteilen, damit diese tbersicht-
lich und handhabbar werden. Diese Arbeitspakete kénnen dann mit jeweils unterschiedlichen
Gruppen von Jugendlichen bearbeitet werden.

Das Gelingen von Beteiligungsprojekten inklusive des Erlebnisses, dass etwas umgesetzt werden konnte, ist
forderlich fur das jugendliche Selbstbewusstsein und den Wunsch nach Selbstwirksamkeit. Es macht Mut
und im ldealfall Lust auf mehr Partizipation und Lust auf Demokratie. Es macht auch resilient gegen Rick-
schldage, denn wenn ein Projekt, fiir das man sich engagiert hat, nicht umgesetzt wird, ist dies erstmal frust-
rierend. Hat man aber schon 6fter die Erfahrung gemacht, dass das eigene Engagement etwas gebracht hat,
kann man besser mit Niederlagen umgehen. AuRerdem hilft es, die Griinde fiir das Scheitern zu verstehen,
z. B. dass es Zielkonflikte gibt und andere Argumente einfach (iberzeugender waren. Diese Erfahrung macht
man immer mal wieder und wenn man sie ,trainiert”, wirkt dies Ohnmachtsgefiihl und daraus resultieren-
dem Frust entgegen.
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